Priorytet 1 Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji rolnictwie, I&nictwie i na obszarach

wiejskich.

Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictyi l&nictwie i na obszarach wiejskich, ze
szczegblnym naciskiem na ngsfjace obszary: a) zwkszanie innowacyjri@i i bazy wiedzy na
obszarach wiejskich, b) wzmacnianie peeen migdzy rolnictwem i Iénictwem a badaniami i
innowach, C) promowanie uczeniag¢sprzez catezycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach

rolnym i lesnym.

Rosmcy poziom  aspirgc edukacyjnych i
wyksztatcenia ludniei wiejskiej.

Duza i wewretrznie
potencjalnych odbiorcow ustug szkoleniowyc
doradczych, w tym rolnikbw i uczestniko

tancuchazywnosciowego.

Uksztaltowana grupa instytutéw naukowych

osrodkéw akademickich magych przekazywa
wiedz i dostarczé nowych rozwazan.
Doradztwo rolnicze, w tym publiczne,

uksztaltowanej strukturze i potencjale dalszg

rozwoju.

Zr@nicowana grupad

Nadal niski poziom wyksztatcenia ludiod
wiejskiej, w tym rolnikéw.
1 Niewystarczajcaswiadoma¢ potrzeby statego
h doskonalenia wiedzy i innowacyjém.
WNiewystarczajca poda szkoled
odpowiadajcych specyficznym potrzebom
roznych grup odbiorcéw.

Brak wyksztatconych mechanizméw wspotpra
i transferu wiedzy z sektora naukowego do
adoradztwa i sfery rolnictwa.
c@daba¢ mechanizméw wizacych prag sfery
naukowej z zapotrzebowaniem odbiorcow i
niewystarczajca poda rozwiazaa
innowacyjnych.
Staby przeptyw wiedzy i innowacji poguzy
producentami rolnymi i w f&cuchu
zywnaosciowym.
Niska innowacyjné¢ sektora.

LY

Rosmice zapotrzebowanie na wiedznnowacje
w zwiazku z wyzwaniami stagymi przed
sektorem rolnym, zwtaszcza w aspekcie jego
konkurencyjnéci poprzez tworzenie wspolnych
przedsgbiorstw rolnikéw, szczegolnie
spoétdzielnj wzmocnienia facucha
zywnosciowego orazrodowiska i klimatu.
Wzrost kompetencji i umiejnosci oraz rozwdgj
wspotpracy podmiotow w facuchu transfery

wiedzy (instytucje badawcze, edukacyjl
doradcy odbiorcy).

Doskonalenie komunikaciji [ kanaté
przekazywania wiedzy (nagdzi transferu

wiedzy i innowacji).
Wykorzystanie rozwizan zagranicznych.

Brak rozwhzan na miag wyzwan lub
niedostosowanie oferty sektora haukowo —
badawczego i edukacyjnego do potrzeb
odbiorcow.

Zbyt niski w stosunku do potrzeb poziom
finansowania zadez zakresu bada transferu
wiedzy i wspoOtpracy.

Niewystarczajce kompetencje zawodowe kadr
I doradczych i zahamowanie wdaaia howych
nepzwigzan w sektorze.

Niedostosowanie mechanizmow i zakresu
wransferu wiedzy do potrzeb sfery rolnictwa.
Niewystarczajcy poziom wiedzy i umietnosci
rolnikéw, szczegodlnie w zakresie
funkcjonowania na rynku, tworzenia wtasnych
struktur gospodarczyglspadek innowacyjroi.

W obecnych czasach warunkiem koniecznym rozwogt tjansfer wiedzy i innowacji oraz tworzenie
powiazan pomiedzy naulg i praktyka, jak rownie: staty proces doskonalenia wiedzy. Stwierdzenie to
odnosi s¢ rowniez do rozwoju obszaréw wiejskich. Z punktu widzeni@gramu rozwoju obszaréw
wiejskich szczegolnie istotna jest sfera szerokaumwanego rolnictwa tj. produkcji rolnej,
przetworstwa i sprzedg produktdéw rolnych, doradztwa rolniczego oraz riaukzkolnictwa z tej
dziedziny i na tej sferze skupissic bedzie realizacja priorytetu dotyszego transferu wiedzy.
Podkrdli¢ nalezy, ze jednoczénie obszary wiejskie uzyskiwabgda wsparcie ukierunkowane na
rozwéj zasobow ludzkich poprzez edukanp wszystkich poziomach, uczenie przez catezycie i



dostosowanie wiedzy do zmierdaych st potrzeb rynku pracy, doskonalenie zturynku pracy,
doradztwa zawodowego i ustug dla przedsircéw (szkolenie kadr, doradztwo biznesowe) oraz
instrumenty rozwoju sektora B+R i jego pawa z gospodark co jest zgodne z postulatem
komplementarngi funduszy WRS.

(S) W Polsce istnieje szeroka grupa potencjalnydghiascow ustug z zakresu transferu wiedzy, w
szczegolnéci rolnikow, ale take innych uczestnikow tuchazywnaosciowego. Grupa ta jest silnie
zréznicowana ze wzgtHu na r@ny poziom edukacji ogélnej i specjalistycznej, gadé¢ zdobywania
wiedzy i zapotrzebowanie na okieny rodzaj ustug. Stale §pie poziom aspiracji edukacyjnych i
popyt na ustugi szkoleniowe i doradcze.

Réwnoczénie w kraju funkcjonuje bogate zaplecze szkolnictweiniego i wyszego oraz instytucji
naukowo-badawczych dzias@ych w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wigjsk Funkcjonuje
system doradztwa rolniczego. Kadra doradcza i kadyrdaktyczna szkot rolniczycha sobjgte

doskonaleniem zawodowym. Istnieje ewibaza instytucji magych wypracowywéa rozwiazania

potrzebne dla rozwoju wsi i rolnictwa, transferéwja do praktyki oraz upowszechaiaktualm

wiedz niezlgdna w dziatalngci gospodarczej.

(W) W Polsce zbyt stabo rozwigte s mechanizmy transferu wiedzy i wspoOtpracy peatay
sektorem naukowo-badawczym, a doradztwem iasfprodukcyjm. Przejawia & to m.in.
nieadekwatn€cia proponowanej oferty szkoleniowej i pagarozwiazan innowacyjnych w stosunku
do potrzeb odpowiednich grup odbiorcéw. Niski jpsziom wyksztalcenia ludidoi wiejskiej, w tym
rolnikéw, i swiadomaci potrzeb w zakresie doskonalenia wiedzy i innoyramsci. Istotra barieg
rozwojows, takze w odniesieniu do transferu wiedzy, jest stgbpowigzar zaréwno midzy
producentami jak i #&cuchuzywnaosciowym. Stabéci w obszarze transferu wiedzy przektadsiy w
efekcie na niskinnowacyjnd¢ sektora.

(O) Identyfikupc szanse rozwoju transferu wiedzy w sferze rolractmaley odwota sie do
wystepujacych w tym obszarze silnych stron tj. aspiracji éalnych potrzeb odbiorcow oraz
rozwinigtej bazy instytucjonalnej po stronie paglaustug. Kluczowy szang jest wic usprawnienie
systemu powizan i wspOtpracy mgdzy tymi, ktérzy potrzebwyjwiedzy i nowych rozwizan a tymi,
ktorzy map mazliwos¢ dostarczenia odpowiednich ,produktow” oraz dosieeuie oferty do potrzeb
odbiorcéw.Znaczacy wzrost w cigu ostatnich lat zapotrzebowania na wigdz zakresie tworzenia
wspdlnych przedsbiorstw rolnikéw, szczegdlnie spoétdzielni, co padvdzaj dane dotyczee duego
wzrostu liczby utworzonych spétdzielczych GPR (abeadziata w kraju ponad 340 spoétdzielczych
grup, ktére powstaty w ostatnich latach). Rolnicyziathjac wspoélnie osigaja wicksz
konkurencyjné¢ na rynku, co utatwia ich rozwgj

(T) Najistotniejszym zageeniem dla funkcjonowania sfery rolnictwa jest pagenie si jej
konkurencyjnéci i zahamowanie rozwoju wskutek braku spépani¢dzy jej aktualnymi potrzebami
a dos¢pnymi  rozwhzaniami technicznymi, technologicznymi i organiZagyni oraz oferq
szkoleniows. Barieg t¢ moze tworzy zarOowno rzeczywisty brak odpowiedniej oferty jak i
niesprawné¢ mechanizmow wspotpracy wewtrnz i pomiedzy sektorem nauki, edukacji, doradztwa i
sfery rolnictwa. Jednym z kluczowych zagren jest niski poziom wiedzy rolnikbwszczegodlnie w
zakresie funkcjonowania na rynku, tworzenia wiasnsttuktur gospodarczych.

\Whioski

Stale rosace standardy i wymagania stawiane sferze rolnictwatym wyzwania zwizane z
globalizacja i pregj konkurencyja, bezpieczéstwem zywnosci, kwestiami srodowiskowymi i



klimatycznymi wymagaj statego doskonalenia wiedzy uczestnikdictechazywnosciowego i oraz
wypracowywania i wdrzania rozwizair innowacyjnych. Polska posiada dobre podstawy dla
zwigkszenia innowacyjnei w sferze rolnictwa: stanowi o tym istriep baza szkolnictw&edniego i
wyzszego oraz instytucji naukowych, doradztwa rolnjgzeoraz rosigce kompetencje i
zapotrzebowanie na wieglze strony odbiorcow.

W tym kontekcie zasadnicze znaczenie dla rozwoju sfery rolrdatma wzmocnienie mechanizméw
transferu wiedzy poprzez mdorodne formy szkofei doradztwo oraz dostosowanie oferty w tym
zakresie do identyfikowanych wyzwa potrzeb sfery rolnictwa. Dla zapewnienia wys@kakosci,
skutecznego doradztwa konieczne jest stale doskwieglego kadr.

Niezhedne jest wzmochienie pogzian pomiedzy sektorem naukowo - badawczym a praftyl tym
opracowywanie nowych rozagan technicznych, technologicznych i organizacyjnyathi praktyczne
wdrozenie z wykorzystaniem stb doradczych jako gcznika”.  Poprawie konkurencyjéo sfery
rolnictwa sty tworzenie powjzan wertykalnych i horyzontalnych pontzy uczestnikami f&cucha
zywnosciowego oraz wykorzystanie dephych rozwizaa innowacyjnych i wiedzy. Realizacji tych
zalazen stuzy¢ bedzie wdraenie instrumentu wspoélpracy zaproponowanego w 26t.projektu
rozporadzenia EFRROW.



Priorytet 2. Poprawa konkurencyjngi wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i 2k§zenie
rentownaici gospodarstw rolnych

Poprawa konkurencyjdoi wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zkszenie rentowrii
gospodarstw rolnych a przede wszystkim a) utatwieestrukturyzacji gospodarstw rolnych stgich
przed powanymi problemami strukturalnymi, a szczegoélnie gakpstw o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw rolnych provaagizh dziatalné¢ o charakterze rynkowym w
okreslonych sektorach i gospodarstw wymaggich zr@nicowania produkcji rolnej, b) utatwienie
wymiany pokolé w sektorze rolnym.

Duzy sektor rolny posiadagy potencjat rozwoju; Rozdrobniona struktura agrarna powagdaj
adaptacji i régnicowania. nieefektywne wykorzystanie istnigych
zasobow ziemi i sity roboczej.
Zréznicowana oferta produktow rolnych
zapewniajca bezpieczestwozywnaosciowe. Mate gospodarstwa stabo pewane z rynkiem,
nie dysponujce kapitalem umadiwiajacym
Produkty rolne dobrej jakoi, konkurencyjne zmiany.

cenowo. Niski poziom zorganizowania gospodarczego
rolnikbw, w szczegoélniei w formie
Stosunkowo korzystna struktura wiekowa w | spoétdzielczej.

rolnictwie. Niski poziom wyposzenia technicznego
gospodarstw.

Niski poziom innowacyjn€ci.

Brak nastgpcow w czsci gospodarstw.

Duzy rynek wewtrzny. Presja konkurencyjna, w tym import taniej
Produkcja na rynki zewstrzne i maliwosé zywnaosci spoza Jednolitego Rynku.
rozwoju eksportu — globalny wzrost

zapotrzebowania naywnos¢. Wazrost kosztow produkgcii, tak na skutek
Warunki naturalne sprzyjgge produkcji rolnej i | wzrostu wymaga dotycacych jakdci i
dajace maliwos¢ jej réznicowania. warunkow produkcji, obaenie

Stopniowe przeksztalcenia struktury agrarnej | konkurencyjnéci cenowej.
stymulowane ogélnym wzrostem gospodarczym
Wzrost innowacyjnfci sektora. Ograniczenie produkcji rolniczej.

Trendy depopulacyjne i odptyw zasobdw wysagko
kwalifikowanej sity roboczej na obszary
zurbanizowane.

Rolnictwo jest dziedzip gospodarki wytwarzafa produkty o podstawowym znaczeniu dla
spoteczéstwa; jego podstawawrola jest zapewnienie bezpiedmtwa zywnosciowego. Z tego
wzgledu utrzymanie i wzrost konkurencygu sektora, gwarantage jego trwatéc, stanowd kweste

0 szczegdblnym znaczeniu strategicznym.

(S) Polskie rolnictwo ma dy potencjat produkcyjny, wynikagy z duej powierzchni aytkow
rolnych (14, 2 min ha,) i diych zasobow sity roboczej. W 2010 roku w rolnictywi@cowato 2 326,2



tys. os6b (ok. 15 os6b na 100 haytikdbw rolnych). Polska jest krajem o najugzym wskaniku
ludnasci rolniczef (15,2 %) oraz ludn@i aktywnej zawodowo w rolnictwie(7,9 %) w Unii
Europejskiej.

Polskie rolnictwo zaopatruje dy rynek wewntrzny (ludné¢ Polski to ponad 38,5 tys. osob), ma
dostp do rynkéw pozostatych patw cztonkowskich UE i szerokie rdowosci eksportu do pastw
trzecich w Europie i ndwiecie. Pozycja konkurencyjna polskiego rolnictwgnika po czsci ze
stosunkowo niskich kosztéw produkcji. Istotnym azikiem konkurencyjnéci jest te jakosé
wytwarzanych produktéw rolnych. Trzeba wodkreli ¢, iz polskie rolnictwo wytwarza szerglgane
produktéw (nie tylkazywnosciowych) i ma maliwosci dalszego rénicowania oraz dostosowania Si
do zmieniajcych sé uwarunkowa.

(W) Podstawow stabdcia sektora rolnego w Polsce jest rozdrobniona strakagrarnabraz
niski poziom zorganizowania gospodarczego rolnikénszczegdlnéci w formach wspélnotowych
(spotdzielnie). W obecnych warunkacheigzas¢ rolnikow uznawanych za towarowe w Polsce (ok.
500 tys. gospodarstw) jest zagwoa w kolejnych latach brakiem uzyskiwania dochodaw
dziatalngci rolniczej z powodu szybko rostych kosztéw srodkdw produkcji rolnej oraz
niestabilndci cen za ptody rolneW Polsce jest ogotem 2,278 min gospodarstw, w 1y&63
min o powierzchni wgkszej nz 1 ha, w grupie tejrednia powierzchnia gospodarstwa wynosi
11,2 ha. Ok. 862 tys. gospodarstw ma wigtkpomicdzy 1-5 ha, a tylko ok. 700 tys. posey

5 ha.

llustrach efektu rozdrobnionej struktury agrarnej jest fakiy sektorze pierwszym zatrudnionych jest
12,7 % aktywnych zawodowo Polakéw, a PKB wytworzamyolnictwie stanowi zaledwie 3,7 %
tacznego PKB kraju.

Rozdrobnienie agrarne przektada sa nisly efektywnd¢ wykorzystania istnigcych zasobdow ziemi
i pracy i niskie dochody znacznej ¢$zi ludncici rolniczej. Widciciele wikszdici matych
gospodarstw nie m@jsrodkdbw na inwestycje, dgki ktorym gospodarstwa te moglyby uzygka
zywotnas¢ ekonomicza.

(O) W ewolucyjnej zmianie struktury agrarnej rglaipatrywa jeden z zasadniczych czynnikow
wzrostu konkurencyjrii polskiego sektora rolnego. Proces ten jest umalay z jednej strony od
ogo6lnych trendéw rozwoju gospodarczego, w tym zmdaa maliwosci zatrudnienia 0sOb
utrzymupcych sé obecnie z dzialalrigi rolniczej w innych sektorach gospodarki, z dejigig — od
polityki rolnej utatwiagcej zmiany strukturalne.

(T) W procesie globalizacji nagiuje znoszenie kolejnych barier w przeptywie czidmi produkciji i
produktéw. W warunkach integracji europejskiej npsje konwergencja cen ziemi i produktéw
rolnych, a take kosztow pracy. Polskie rolnictwo traci konkurgnogé kosztowg i cenows, co mae
sie przetazy¢ na spadek rentowla gospodarstw. Innym czynnikiem zaga@acym konkurencyjnéci

sa rosmce oczekiwania dotygze jakdci i bezpieczéstwa zywnosci oraz godzenia funkcji
produkcyjnych i srodowiskowych rolnictwa. W zwiku z tym sektor zmuszonyedlzie do
dokonywania odpowiednich dostosawa a zadaniem polityki rolnej edzie zapewnienie
odpowiedniego wsparcia w tym zakresie tak, abydogzio do ograniczenia produkcji zagamcego
bezpieczéstwuzywnaosciowemu.

Analiza sytuacji polskiego rolnictwa w aspekcie opyietu UE dotycacego poprawy
konkurencyjnéci tego sektora prowadzi do wnioskie musz zost& podgte dziatania na rzecz
modernizacji i przeksztatée strukturalnych rolnictwa. Wymagajone duych naktadow i bda

! Ludnai¢ rolnicza jako % og6tu ludriei w 2009 r.

% Ludnai¢ aktywna zawodowo w rolnictwie jako % ogétu ludoiow 2009 r.



niezkedne w dlugim okresie czasu. Wynika to zaréwno zjsog jakie sektor rolny zajmuje w
polskiej gospodarce, wielkoi zatrudnienia i produkcji jak i skali niegtinych zmian. Trzeba
zaznaczy, ze postulatowi wzrostu konkurencygu towarzyszy oczekiwanie, co do kontynuacji i
rozwoju funkcji srodowiskowych oraz kontekst zmian wynikeych z globalizacji i przewidywane
ryzyka zwihzane ze zmianami klimatu.

W warunkach Polski niezldne jest szerokie wsparcie inwestycyjne gospodarsinych, w tym
wspieranie inwestycji wspdlnych podnasych konkurencyjné& gospodarstw o niskim potencjale
ekonomicznym (mate gospodarstwa)

Powinno ono b§ kierowane do wybranej grupy podmiotéw, ktore pbecnie okrdi¢ mazna jako
trwate ekonomicznie tj. zdolne do odtwarzania pojan produkcyjnego w obecnych warunkach, lecz
wymagajce dalszego impulsu rozwojowego w kordm& rysupcych sé wyzwan. ROwnie wane
bedzie umaliwienie rozwoju matych gospodarstw, ktére poprzedpowiednie ukierunkowanie i
organizacg produkcji mog prowadz¢ optacaln i rynkowo zorientowas produkcg.

Przeksztatcenia sektora rolnego w Polsce gniog stymulowane poprzez wsparcie inwestycyjne
miodych rolnikéw przejmuicych gospodarstwa. Udzielanie takiego wsparciaaro jednej strony
zackecat ich do przejmowania tych gospodarstw, a z drugfi@iny umaliwi przeprowadzenie w nich
niezkednych zmian zapewnigych ich trwaté¢ ekonomicza.

Okreslajac warunki i ukierunkowanie wsparcia modernizacymegpspodarstw natg uwzgkdniat
specyfilke warunkow regionalnych/ lokalnych (w tym: potenggabdukcyjny, struktuy gospodarstw),
lub uwarunkowania w poszczegolnych brach produkcji rolnej (np. restrukturyzacja sektorady
chlewnej).

Poprawa konkurencyjsoi gospodarstw me w wielu przypadkach Bypowiazana take z realizagj
priorytetu 5 zwazanego z oszednascia zasobow.

Mozliwosci zapewnienia konkurencyjéa gospodarstw daje réwrierozwdj ustug na ich rzecz
wspierany poprzez pomoc inwestycyjmla przedsibiorstw np. spoétdzielni oferagych ustugi
maszynowe.

O konkurencyjnéci gospodarstw rolnych decydotvaedzie take zespdét dziakaz zakresu transferu
wiedzy, w tym wsparcie szkoleniowe i doradcze wrealke nowych rozwizan technicznych,
technologicznych oraz organizacyjnych. Dgatp poprawy konkurencyjsoi gospodarstw jest tak
budowa powqzan poziomych i pionowych w facuchuzywnosciowym.



Priorytet 3 Poprawa organizacji ¥cucha Zywnasciowego i promowanie zaggzlzania

ryzykiem w rolnictwie.

Poprawa organizacji t@ucha zywnosciowego i promowanie zagdzania ryzykiem w
rolnictwie, ze szczegodlnym naciskiem na npsjace obszary: a) lepsze zintegrowanie
gtdbwnych producentéw z d@uchemzywnosciowym poprzez systemy jakg, promocg na
rynkach lokalnych, krotkie cykle dostaw, grupy pwodntow i organizacje rulzybrariowe;
b) wspieranie zarrlzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych.

S Popyt na produkty wysokiej jad@ | W Niewystarczajcy poziom zorganizowania
(Swiatowy i krajowy). Duy rynek| rolnikéw, nieck¢ do tych dziata.

wewrgtrzny. Stabo zorganizowane flauchy zywnosciowe,
Zaufanie konsumentow do produktow | miewchodzenie rolnikow w dalsze fazy

matych gospodarstw szczegolnie oferowan
bezpdrednio przez rolnika.

Wiele matych i s$rednich gospodarstw
rosracej specjalizaciji.

Duzy potencjat do dziatania rolnikow, gksze
wykorzystania Internetu.

Rosnca integracja pozioma producentow.
Istniejace targowiska.

yedmcucha, nieznajon$é i brak pomocy ad
mozliwosci  prawnych. Stabo rozwigie
oalternatywne kanaty.

Trudnaci ze zbytem produktow rolnych
lokalnej zywnaoéci matych gospodarstwstabo
rozwinicta wspoélna dziatalné gospodarcz:
poprzez lokalne spétdzielnie.
Nieliczne funkcjonujce systemy jakii.

przetworstwo i dystrybugj zbyt wysoki
poziom kontroli proceséw produkcji.

Brak piengdzy na badania rynkow, rozw
innowacyjnych produktow i profesjonalr
promocg.

Zbyt wysokie koszty inwestycji w lokalne

1=

Il

Istnienie systemu ubezpiecze

Mata powszechrid ubezpiecze.

Wycofanie wielu instrumentow stabilizugych
rynki rolne.

Nieche¢ i brak wiedzy oraz niewystarcaap
srodki do ubezpieczania ¢siod ryzyk przez
rolnikow.

Brak danych o dochodach rolnikow.

O

Wzrost produkcji  wysokojalkkaiowej,
lokalnego przetworstwa.

Powstanie nowych, krotszych nleuchow

zywnaosciowych.
Wspdlne wprowadzanie produktow do obrg
ze szczegOlnym  uwzglnieniem  grup
producentow rolnych, w tym w formi
spétdzielczej i innych spoétdzielni rolniczych.
Lokalny marketing i promocja produktow
tym poprzez grupy i systemy jada.

Lepsza informacja rynkowa.

Mozliwos¢ szkoler i wspoétpracy i wymiany
doswiadcze.

T Dekoniunktura. Spadek popytu na ibpe
produkty wysokie] jakeci.

Konkurencja ze strony importowansjwnaosci
wysokiej jakdaci.

Silny rozwoj systemow jakoi w innych
tpanstwach.

Dalsza koncentracja sektora przetworstw
ehandlu.
Przyzwyczajenie konsumentéw do ,szybkic
wzakupow w duaych sieciach.
Brak zainteresowania produktami lokalnymi.

Edukacja rolnikow dotyca zarzdzania
ryzykiem.
Wprowadzanie nowych instrumentow.

Wystepowanie sytuacji kryzysowyc
(wahliwos¢ cen rolnych, warunki pogodowe).
Spadek produkcji w wyniku kryzysow, sk

hH

=

zywiotowych i katastrof.




Zmiany mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej otwdszyolnictwo na sygnaty ptyace z
rynku. Rynek rolny jest nadal niewystarcg® zorganizowany, a rolnik stanowi najstabsze
ogniwo w tacuchu zywnaosciowym. Poprawa funkcjonowania fleucha zywnosciowego
wzmocni pozyat rolnikbw oraz wptynie na popraw konkurencyjnéci sektora.
Umozliwienie lepszego zasrlzenia ryzykiem przez rolnikbw przyczynigsilo stabilizacii
poziomu produkcji rolniczej.

(S) Rozwdj gospodarczy kraju skutkuje rasym popytem na produktygywnaosciowe
wysokiej jakdci. Konsumenci maj zaufanie do produktow lokalnych pochadygch z
matych gospodarstw, ¢énie moda na produkty tradycyjne i jd&ktowe oraz zakupy na
bezpdrednio od producenta.

W Polsce istnieje dty sektor matych krednich gospodarstw, ktore rozwisic poprzez
wzmocnienie pozycji w fecuchu zywnosciowym oraz dalsg integracg pozionmy. Beda
dostarczd gotowe i wysokojakaciowe produkty na rynek poprzez skroconéctechy
zywnosciowe. Alternatywnie marketing ich produkcji te odbyw& sie poprzez grupy
producenckie,w tym w formie spotdzielczej oraz inne spoétdzielnielnikdw. Rolnicy
charakteryzyj si¢ kreatywndcia i w coraz wekszym stopniu stosaljnowoczesne nagdzia
marketingowe takie jak Internet.

(W) Daleko niewystarczagy jest poziom zorganizowania z#Bgo sektora rozdrobnionych
gospodarstw. Staloia dla tworzenia powzan horyzontalnych gospodarstw jest istacg
dalej nieck¢ do dziata kolektywnych ze strony rolnikbwBez wsparcia szkoleniowego i
doradczego rolnikow oraz upowszechnienia dziataoiaikow na rynku poprzez tworzenie
swoich spétdzielni, dochody wielu gospodarstw magacaco obniy¢ sie lub sta sie
niemazliwe do uzyskania w kolejnych latach.

Istniejace tarcuchy zywnosciowe g stabo zorganizowane. Rolnicy znajgly sk na ich
koncu maj staly pozycg przetargow i trudny dostp do rynku. Brak wiedzy i midiwosci
prawnych uniemdiwia rolnikom wchodzenie w dalsze ogniwanéaicha takie jak lokalne
przetworstwo. Stabo rozwigte s nadal alternatywne kanaty oraz krotkiendachy,
powalapce dostarczarolnikom zywnos¢ bezpdrednio do konsumenta. Koszty inwestycji w
lokalne przetworstwo i dystrybugjprzekraczaj mozliwosci matych gospodarstw. Bardzo
nieliczne g réwniez funkcjonupce systemy jakai.

Wiedza na temat twuchowzywnosciowych jest niewielka, nie prowadzone jest doradzt
na ten temat. Brak jest piedzy na badania rynkow, rozwdj innowacyjnych rogzen i
produktow, na profesjonalnpromocg. W wyniku tej sytuacji dogp konsumentéw do
produktow lokalnych jest niewielki.

(O) Szansg rozwojowg gospodarstw jest wzmocnienie ich pozycji rynkowsprzez
silniejsze, poziome i pionowe poyziania z rynkiem. Wspdélne wprowadzanie produktow do
obrotu, planowanie dziaia marketing i promoej ze szczegolnym uwzginieniem grup
producentow rolnych, w tym w formie spoétdzielczejnnych spotdzielni rolniczych (vide
Spotdzielczéc¢ rolnicza w krajach Zachodniej Europy)..

Wejscie w sektorzywnosci lokalnej i sprzedabezpdredniaprzez indywidualnych rolnikow
oraz ich mate przedgiiorstwa, z uwzgldnieniem tworzenia i rozwdj lokalnych spotdzielai,
takze sprzeda poprzez krotsze t@uchy zywnosciowe oraz produkcja wysokiej jakm,
umazliwi gospodarstwom popraw dochodowéci. Dalszy rozwdj gospodarstw wesprze



stworzenie lepszej informacji rynkowej, wtiovos¢ szkole, wspoétpracy i wymiany
doswiadczé (dobre praktyki).

(T) Kryzys gospodarczy nie spowodowaspadek popytu na disze produktyywnaosciowe
wysokiej jakaci. Generalnie stabe zorganizowanie rynku aliimoa zagrazenie naptywu
importowanejzywnaosci wysokiej jakgci. Podobnie silny rozwoj systemow jakow innych
panstwach mae zagrozt krajowym produktom wysokojakoiowym, rownie w eksporcie.
Potrzebne jest wprowadzenie uproszczonejegaosicici dla matych przedsbiorstw
np. do 2 min zt przychodow rocznych (¥gta przychodow i rozchodow) - obecnie mate
przedstbiorstwa dziatajce jako osoba prawna ebg s przepisami prowadzenia tzw. peinej
rachunkowséci (sporazdzanie bilansu rocznego, sprawozdania itd., co zagac podraa
koszty administracyjne oraz znieck wielu rolnikdw oraz mieszkadw obszaréw wiejskich
do wspolnego dziatania, poniesva zdecydowanej wkszaci nie rozumiej tych rozlicze).

Dalsza koncentracja w wgzych fazach fecucha zywnosciowego, a szczegllnie w
przetworca i handlu dolzie ostabia pozycy przetargow stabo zorganizowanych rolnikow
oraz ich dosfp do rynku.Bez swoich wspadlnych przedbiorstw rolnicy nie sa partnerem na
rynku (nie dysponaj duzymi, liczacymi sk partiami wystandaryzowanych produktow
rolnych). Jednoczeie bez rozwinicia sprzeday bezpdredniej produktow rolnych przez

indywidualnych rolnikébw oraz tworzone przez nichknoprzedsibiorstwa (wspodlna oferta

produktowa), dziatalri rolnicza szczegolnie wdaicieli matych gospodarstwebzie trudna.

Stabo rozwingte i stabo zrénicowane tacuchy zywnosciowe keda powodowé, ze
wieksza¢ zakupdwzywnosciowych teda sie odbywa& w duzych sieciach handlowych a w
efekcie mae nasipi¢ utrata zainteresowania produktami lokalnymi.

Whioski

Instrumenty wspierage organizagj rynku rolnego i przekiadage se¢ na konkurencyjn&
sektora rolnego dala w przyszidci odgrywa coraz weksz role. Integracja pozioma
rolnikbw poprzez grupy producenckie powinna poapstwaznym instrumentem
wzmachiagcym pozycg konkurencyja rolnikow.

Aby oshgna¢ wiasciwa konkurencyjné¢, co jest wsrednim i diugim terminie mdiwe

gtéwnie poprzez wspoélne dobre gospodarcze zorgamizi@ rolnikow (tworzenie i rozwdgj
grup producentow rolnych, w szczegd&aiospoétdzielni), naleatoby uzaleni¢ otrzymywanie
przez rolnikbw maksymalnych pozioméw dotacji z pasgolnych dziala PROW 2014-
2020 od cztonkowstawa w grupie producentow rolnyClztonkowie grupy podejmagy

wspolne wysitki na rzecz rozwoju i trwatego dziaena rynku rolnym, powinni otrzymywa
maksymalne poziomy wsparcia w ramach dotacji UE q@czegtonéci rozwojowych,

modernizacyjnych).

Wzmacnianie integracji pionowej wieuchuzywnaosciowym powinno s odbywa poprzez
szereg dziakla Nalezy umazliwi¢ rolnikom wchodzenie w wasze fazy tacucha
zywnaosciowego poprzez wspieranie lokalnego przetwérsitére kxdzie korzysta z bazy
surowcowej dostarczanej lokalnie lub przez grumpdpcentow a tate poprzez pomoc przy
zaktadaniu przez rolnikow zaktaddéw przetwoérczychrgz dochoddéw rolnikow i ich lepsze
powiazanie z rynkiem d&dzie maliwe poprzez skrocenie dauchow oraz sprzeda
bezpdrednh. Nalezy wspierdé dalsze powstawanie rynkéw lokalnych, targowiskypgmwy
marketing, upowszechriawiedz i dobre praktyki dotycxe krotkich i alternatywnych
tancuchowzywnaosciowych.



Wzrost konkurencyjriei matych gospodarstw moa réwnie uzysk& poprzez wecie przez
nie do systemow produktéw wysokiej jakg co powinno b¥y powiazanie z integragj
gospodarstw w fecuchuzywnaosciowym.

W Polsce dziata system subsydiowanych ubezpiecakiczych, ktdre porywaj ok. ¥
powierzchni upraw i dotyezbardzo wiskiego zakresu ryzyk. Stosowanie ubezpiégest
wiec mato powszechne. Niskie dochody rolnicze i bragday na temat korzgi ptynacych z
ubezpieczania simap wplyw na powolny proces upowszechnienia ubezpiecPoza
pracami nad usprawnianiem istaigggo systemu dotacji do ubezpietzenprowadzaniem
nowych instrumentow, konieczne jest upowszechnianiedzy na temat zagdzania
ryzykiem i ksztattowaniéwiadomdaci rolnikbw odnd@nie korzyci z ubezpiecze

Rolnictwo naraone jest powanie na wysipienie kksk zywiotowych i katastrof naturalnych.
Ze wzgkdu na nieprzewiedziany charakter tych wydarzepotrzebne d&a instrumenty
umazliwiaj ace dziatania zaradcze i likwidacggkutkow kesk i katastrof.



Priorytet 6 Zwigkszenie wgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promdearozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Zwigkszenie widczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promewazwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich, ze szczegblnym naciskiem s&maace obszary: a) ulatwianie zdicowania
dziatalngci, zaktadania nowych malych przegsiorstw i tworzenie miejsc pracy; b) wspieranie
lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich; c) gkszanie dogpnasci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraadposzenie poziomu korzystania z nich i
poprawianie ich jakeei.

Duze zasoby pracy na obszarach wiejskich.Wysokie  bezrobocie i niskie  dochody
Wysokie walory kulturowe, przyrodnicze| imieszkacow ow. _ N
turystyczne obszaréw wiejskich. Stabo rozwingta spé%dmelcz@é wiejska.. ' '
Silne wiezi spoteczne w ramach spoteczeoio| Stabo rozwingta infrastruktura techniczna

lokalnych. spoteczna.
Niska mobilnd¢ zawodowa mieszkaodw

obszarow wiejskich.

Wysoki poziom zagrizenia ubéstwem.
Ograniczenia budktowe mieszk&ow ow i
samoraddéw lokalnych oraz brak kapitaju
inwestycyjnego.

Zwigkszenie meliwosci  zatrudnienia pozaPogkbiajace se réznice w poziomie rozwoju
rolnictwem w miejscu zamieszkania lub POzZmiedzy miastem a wsi
nim.

o . | Postpujaca migracja z obszarow wiejskich
Rozwoj  infrastruktury  technicznej |iszczegélnie os6b zawodowo czynnych i

spotecznej na obszarach wiejskich. wysoko wykwalifikowane;j.

Aktywizacja mieszkacow obszarow

Wie_js_kich,’ _podniesienie ich kwalifikacji |iSpadek przedsbiorczaici i liczby miejsc
umiejtnoscl. pracy w wyniku kryzysu finansowego.

S) Dwe ukryte zasoby pracy, wysokie walory kulturowezypodnicze i turystyczne obszaréw
wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stang potencjat dla rozwoju kraju i rozwoju
lokalnego. Natomiast silne w#i spoteczne w ramach spofeczoio lokalnych mog zost&
wykorzystane do rozwoju partnerskiej wspotpracyzecz wykorzystania istniggych potencjatow.

W) Niedopasowanie do potrzeb rynku pracy i niskigalfikacje mieszkacow ow ograniczaj

mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Jedripige przy wysgpujacym

zréznicowaniu terytorialnym, obserwuje¢smaly udziat dziatalngci pozarolniczej w strukturze
zatrudnienia na ow, mabimiegtnos¢ i sktonnag¢ do podejmowanie dziatalda pozarolniczej. Osoby
fizyczne oraz podmioty gospodarcze na obszaracljskibh maj niski kapital wlasny oraz
ograniczony dogp do kapitalu zewgtrznego. Stabo rozwinita spoétdzielcz& wiejska, ktora
mogtaby, pod warunkiem jej odbudowania, stwérayowe miejsca pracy (np. spotdzielézo
ustugowa dla jej cztonkow oraz miesakaw ow).

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna na wsi stanowi pdmajpowaniejszych barier rozwoju
obszaréw wiejskich, wptywag zaréwno na jakd zycia mieszkacow, maliwosci inwestowania na
tych obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejszamieszkania. Szczegolne problemy to brak



dostatecznego wypossnia w zbiorovy siet kanalizacyja, oczyszczalniesciekéw, zily stan
infrastruktury energetycznej oraz niedostateczneposgenie w sié telefoniczm i Internet.
Niedostateczny rozwoj infrastruktury spotecznejyday szczegoélnie placéwek sghy zdrowia,
placéwek kulturalnych, turystycznych, jak rowhigrzedszkoli i szkot.

Problemy zwiazane z niskim poziomem infrastruktury, jak rownmniejsz aktywndcia na rynku
pracy & zr@znicowane terytorialnie. W wkszym stopniu dotyezmieszkacow obszaréw wiejskich
potozonych w znacznej odlegioi od miast.

O) Poprawa warunkowycia i zwigkszenie atrakcyjriei inwestycyjnej ow (gtdéwnie poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej spotecznej — w tym tuayggnej), ktorym towarzyszybedzie stymulowanie
rozwoju przedsibiorczaci oraz rozwdéj ustug i szkabe pozarolniczych, maj przyczynt sie do
zwigkszenia maeliwosci znalezienia zatrudnienia na obszarach wiejskidhozwoj
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej oradastyczne formy pracy umlowia
znalezienie pracy bez zmiany miejsca zamieszkania.

Do rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich przgezysic réwniez dziatania na rzecz
wykorzystania i promowania potencjatu endogenicenggtym kulturowego i przyrodniczego, ow.

T) Postpujace narastanie i kumulacja problemow na niektéiglobzarach stwarza realne zagnuie
wzrostu poziomu ubdstwa i patpiania s¢ réznic rozwojowych pomddzy wojewddztwami jak i w
ramach wojewddztw porglzy miastem a wsgi Moze sk to przyczynt do trwatych migracji oséb
aktywnych zawodowo z obszaréw wiejskich w poszukiwalepszychzrodet zatrudnienia, a w
niektérych regionach, szczegolnie tych bardziejezslch od rolnictwa, mze doprowadZ do
depopulacji ow. Na skutek kryzysu finansowego zagmeem jest spadek liczby miejsc pracy,
przedsgbiorczadici oraz dochodéw mieszkedw ow, co ograniczy pg na ustugi.

Whioski zanalizy SMOT

Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich uzaleny jest od zasobdéw i efektyw§w ich
wykorzystania. Analiza SWOT wskazuje na potkzebzwoju gospodarczego obszaréw wiejskich
poprzez tworzenie alternatywnyeéhddet dochodu dla mieszkedw obszarow wiejskich, szczegdlnie
na obszarach najbardziej zaigch od rolnictwa. Ze wzgtu na skal wystpujacych problemow
naleey w tym obszarze oczekiwazaangaowania zarownasrodkow EFRROW jak i pozostatych
funduszy WRS. W szczegolfm, ze srodkow PS istotne jest zapewnienie aiwosci zatrudnienia
poza miejscem zamieszkania, bez konieézinamigracji. W ramach programu istotne jest
wykorzystanie podégia Leader dla aktywizacji mieszk@dw, rozwoju ustug i tworzenia miejsc
pracy, przy wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Dla zwigkszenia mobilnéci zawodowej niezidne jest wspieranie mieszi@w wsi w procesie
nabywania nowych umiegjnosci i podejmowania dziataloi pozarolniczej. Podnoszenie kwalifikacji
i doradztwo pozarolnicze powinny bygtdwnie wspierane z udzialerfrodkédw EFS. W celu
wyréwnywania ranic rozwojowych niezédne jest wsparcie rozwoju infrastruktury technigzne
spotecznej na obszarach wiejskich. Ngleczekiwa@ zaangaowania znacznyckrodkow z EFRR na
rzecz wyréwnywania tic w zakresie szeroko rozumianych : infrastruktigghnicznej i dogpnadsci
ustug publicznych. Uzupelnigo w ramach programu moa rozway¢é wspieranie malej
infrastruktury- drogowej-stacej rewitalizacji ubogich spoteczém wiejskich. Istotne jest réwnte
wspieranie przedsizig¢ zwiazanych z popraw stanu dziedzictwa kulturowego oraz
podwyzszapcych wyteczndé obszaréw o wysokiej wardoi przyrodnicze;j.

Ogromny wplyw na miiwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego ow am@wniez nowe
technologie komunikacyjne, ktére mpgtanowt czynnik wyrOéwnania szans rozwoju obszarow
wiejskich. Rozwdj technologii i dogtu do szerokopasmowego Internetu powinieé Wwgpierany w
ramach EFRR. Natomiast w ramach programu rozwogzaidw wiejskich wskazane jest wspieranie



wykorzystania technologii informacyjnych w rozwgozarolniczych miejsc pracy czy udgstiania

zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznyatbszarow wiejskich.

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

Duze zasoby
pracy na
obszarach
wiejskich.

Przeludnienie agrarng

(w regionach).

Brak alternatywnych
zrédet dochodu.
Starzenie si
mieszkacow
obszarow wiejskich.
Wysokie bezrobocie
w tym dlugotrwate.
Niska mobilng¢
zawodowa ludngi.
Niedopasowanie
zasobow do potrzeb
rynku pracy.

Dysparytet dochodowy

migdzy miastem a wsi
Stabo rozwingta sie€
ustug doradczych w
zakresie rynku pracy

Tworzenie miejsc
pracy w rolnictwie
badZ poza rolnictwem
Zwickszenie
mozliwosci
zatrudnienia w
miescie bez zmiany
miejsca zamieszkanig
Zwiekszenie
atrakcyjngci
inwestycyjnej
obszarow wiejskich.
Aktywizacja
mieszkacow
obszaréw wiejskich
(promowanie rozwoju
przedstgbiorczaci).
Mocniejsze
powiazania miasto-

Zastoj gospodarczy.

Migracja ludndci ze
wsi do miast.

Pogkbiajace s¢
réznice w poziomie
rozwoju medzy
miastem a wai

Niska sktonnéc do
zmiany zatrudnienia
i podejmowania
dziatalngci
gospodarczej.

Wyludnienie
obszarow wiejskich.
(osoby miode i

przedsgbiorczaci. wies. kobiety)
Niskie kwalifikacje Podnoszenie
sity roboczej. kwalifikaciji
mieszkacow
obszarow wiejskich.
Rozpowszechnienie
ustug doradczych w
zakresie rynku pracy
przedsgbiorczaci na
obszarach wiejskich.
Wysokie walory | Stabo rozwingta Rewitalizacja Niski popyt na
kulturowe i infrastruktura obszaréw wiejskich i | ustugi wynikaacy z
przyrodnicze techniczna, spoteczna | matych miast. obnizenia
obszarow turystyczna. Rozwoj infrastruktury | dochodow.
wiejskich. spotecznej, Ograniczony buzet
Potencjat Duze potrzeby technicznej. samoradow
turystyczny. inwestycyjne w lokalnych i brak
Rosmcy popyt na| zachowanie Promocja zasobow | kapitatu
ustugi dziedzictwa lokalnych. inwestycyjnego.

dostarczane prze
obszary wiejskie.

kulturowego.

Brak odpowiedniej
promocji zasobow
lokalnych.

Brak planéw

Stymulowanie
wykorzystania
potencjatu
endogenicznego na
rzecz rozwoju
lokalnego.

Aktywizacja i

Kryzys finansowy.

Nieche¢ do

wspoOtpracy.
Postpujaca migracja
z obszaréw




zagospodarowania
przestrzennego gmin.

promowanie
kreatywnych i
innowacyjnych
rozwiazah wsrod
mieszkacow
obszarow wiejskich.
Promowanie realizacj
zintegrowanych
strategii rozwoju
lokalnego.
Zwickszenie dosgpu
do zasobow poprzez
wykorzystanie e-
ustug.

Rozwdj ustug z
wykorzystaniem
zasobow lokalnych.
Zachowanie i popraw
krajobrazu i
bioréznorodndci.
Rozwadj turystyki
zZwigzanej z OZE
(geotermalne).
Rozwoj bada i
nowych technologii
przyjaznych dla
srodowiska.

wiejskich
szczegOlnie os6b
zawodowo czynnych
I wysoko
wykwalifikowanej.
Zainteresowanie
turystow innymi
formami sgdzania
wolnego czasu.
Konkurencja
turystyczna ze stron
panstw gisiednich.

Ograniczony dosgp do

Poprawa edukacji

Wykluczenie

Rosnyce internetu mieszkecow | informatycznej, cyfrowe, spoteczne.

wykorzystanie Oow. Zwigkszony dosip do

internetu i Niska g:stas¢ ustug internetowych,

komputeréw zaludnienia. Promocja, e-

przez Duza odlegtd¢ od marketing np.

mieszkacow osrodkoéw miejskich. produktow lokalnych.

ow. Rozwoj pracy na

odlegitcc.

Potencjat Niewystarczaca ilas¢ | Nowe miejsca pracy, | Niezaclkecajace

produkcyjny inwestycji publicznych | dochéd pozarolniczy.| przepisy podatkowe

OZE. w OZE. Zwigkszenie prawne.

wykorzystania OZE | Niskaswiadoma¢

spoteczna.
Restrykcyjne
przepisy dyrektywy
0 ochronie
srodowiska.
Niekonkurencyjne
ceny energii z OZE.

Pokrycie Zbyt niski potencjat Wzmocnienie Trudnaci LGD do

wigkszaci administracyjny potencjatu LGD. powotywania




(ponad 90%)
terytorium kraju
siech Leader.
Wzrost
swiadomaci
spotecznej co do
decydowania o
rozwoju catego
obszaru.
Rosnyce zaufanie
spotecznéci do
LGD.

niektérych grup,
rozdrobnienie LGD.
Strategie
nieodpowiadajce do
potrzeb i maliwosci
rozwojowych obszaréw
(niektore).

Zakres realizacji
strategii rozwoju
ograniczony
mozliwosciami
programu.

Niski poziom rozwoju
spoteczéstwa
obywatelskiego na
obszarach wiejskich.

Realizacja
zintegrowanych,
wielofunduszowych
strategii rozwoju.
Udziat spoteczngi
lokalnych w
przygotowywaniu
LSR.

Aktywizujaca rola
LGD. Mozliwosé
poszerzania
dziatalngci poprzez
taczenie ju
istniejacych grup.

organizacji
realizupcych
wielofunduszowe
strategie. Niecft
mieszkacow
obszarow wiejskich
do wspotpracy i
podejmowania
aktywndaci
spoteczne;.

Brak dgwiadczenia
przy
wykorzystywaniu
innych funduszy.
Brak koordynacji
lokalnych strategii
rozwoju.

Rosnyca liczba
mikro i matych
przedsgbiorstw
na obszarach
wiejskich.

Niski poziom
wykorzystania
innowacyjnych
rozwiazah w MSP.
Staba koordynacja
rozwoju ustug.

Skoordynowanie
wsparcia w zakresie
swiadczenia
kompleksowych
ustug.

Rozwoj sektora ustug

Promowanie wsparcia
przedsgwzigé

innowacyjnych.

Wyparcie z rynku
przez konkurencyjne
przedsgbiorstwa.
Pogkbianie r@nic w
poziomie dochodu
migedzy miastem a
Wsia.




