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W nawigzaniu do konferencji zorganizowanej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 28 maja br. pn. ,,Wspélpraca rolnikéw szansa na wzmocnienie ich pozycji na rynku”
oraz wezesniejszych spotkan srodowiska spétdzielczego z Panem Ministrem, zwracam si¢ do
Pana Ministra w nastgpujacej sprawie.

Dzigkuj¢ za tematyke konferencii, ktéra jak podkreslano podczas jej obrad, powinna by¢
poczatkiem nowego otwarcia w podjeciu dziatan na rzecz rozwoju tak potrzebnej wspblpracy
rolnikow.

Od wielu lat dane ekonomiczne potwierdzaja, ze nie rozwigzanie problemu niskiego
gospodarczego zorganizowania polskich rolnikéw, spowoduje ich coraz wieksze trudnosci
z utrzymaniem si¢ na rynku. Wielu rolnikéw traci ptynnos¢ finansows, a znaczna ich czesé
przyplacita juz bankructwem. Niestety zjawisko to zbiera coraz szersze zniwo. To efekt braku
odpowiedniej strategii na szczeblu rzadowym po 1989 r., w zakresie rynkowego
zorganizowania rolnikow.

Przyktadem moze by¢ tu produkcja zywca wieprzowego, w ktérej jako kraj bylismy
samowystarczalni, a byl czas, ze nawet znaczacym eksporterem — dzi$ jesteémy znaczacym
importerem. Podobna sytuacja, moze mniej drastyczna jest w wielu sektorach produkeji rolnej
—za wyjatkiem produkcji mleka, ktéra obronilismy dzieki rozwojowi spétdzielni mleczarskich.

Nalezy przyzna¢, ze byty podejmowane, poczawszy od 2005 r., przez Resort Rolnictwa pewne
dzialania dla poprawy zorganizowania rolnikow, w tym dzialania informacyjno-szkoleniowe,
w ktorych aktywnie udziat braty takie podmioty jak ARIMR, Urzedy Marszatkowskie, Izby
Rolnicze, ODR-y, Krajowa Rada Spéldzielcza, promujgce tworzenie i rozwédj grup
producentéw rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem formy spétdzielni, lecz byty one
niewystarczajgce, wobec skali problemu w tym zakresie.

Stabe gospodarcze zorganizowanie rolnikéw jest gléwnym powodem niskich dochodéw
z produkceji rolnej — i coraz cz¢$ciej wystepujacego braku choéby minimalnego dochodu.

Wigkszos¢ analiz potwierdza, ze indywidualne funkcjonowanie rolnikéw - majacych skale
towarowa produkcji rolnej - na rynkach rolnych, ktére sa rynkami globalnymi, jest trudne.
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W dzisiejszym $wiecie gospodarczym nie ma drogi w pojedynkg. Powdd jest czysto
ekonomiczny - surowiec rolny stanowi zazwyczaj od 15 do 30% ceny gotowej zywnosci
oferowanej konsumentom. Wyjatkiem sa rolnicy majagcy mala skalg produkeji, ktorzy
zdecyduja si¢ na sprzedaz zywnosci w ramach Rolniczego Handlu Detalicznego — ale oni tez
potrzebuja organizatora sprzedazy zywnosci ktéra wyprodukuja - sp6tdzielni (do
zaprezentowania konsumentowi kompleksowej oferty potrzebnych mu produktow
zywnosciowych, prowadzenia marketingu, dostaw, punktéw sprzedazy itd.).

Sprawdzonym w krajach rozwinigtych rozwigzaniem jest zZrzeszanie si¢ rolnikow w duze
podmioty gospodarcze, w spéldzielnie, ktore w swoim czasie otrzymaty wydatnig pomoc od
rzgdéw tych krajow To co jest sita spotdzielni m.in. demokratyczny charakter zarzadzania,
prowadzenie dziatalnosci dla korzysci cztonkéw spétdzielni, gromadzenie matych kapitatow
oraz zasobéw materialnych i osobowych dla realizacji wigkszych zadafi gospodarczych
i spofecznych - ktére sg bardzo doceniane w krajach rozwinigtych, gtéwnie Zachodnich —
w naszym kraju sg czesto traktowane zupelnie w odmienny sposéb.

Majac powyzsze na uwadze, w zalaczeniu przekazujemy Panu Ministrowi propozycje
potrzebnych naszym zdaniem rozwigzan o charakterze systemowym oraz dziatan pilnej
potrzeby, ktére poprawityby zorganizowanie polskich rolnikow. Jako kraj powinnisSmy
opracowaé i wdrozy¢ rzgdowy Krajowy Program Rozwoju Wspélpracy Rolnikéw — ze
szezegdlnym uwzglednieniem formy spétdzielni oraz Strategie dotyczaca rozwoju wspblpracy
rolnikéw, ze szczegolnym uwzglednieniem odbudowy spétdzielczosei rolniczej. W innym
przypadku polscy rolnicy beda mie¢ coraz trudniejsze warunki do utrzymania si¢ na rynku.

Warto wspomnieé, ze w wielu krajach spéldzielnie traktowane sa jako przediuienie
gospodarstwa rolnego (przy zachowaniu wlasnosci gospodarstw przez cztonkéw spétdzielni)
i z tego powodu mozliwe jest stosowanie réznorodnych rozwigzan, w celu ulatwienia
funkcjonowania sp6tdzielni. Uwzgledniana jest przy tym rola i specyfika spotdzielni.

Krajowa Rada Spéldzielcza jest gotowa wspieraC dzialania Resortu Rolnictwa w zakresie
rozwoju wspélpracy rolnikéw, wykorzystujac swoje wieloletnie doswiadczenie w tym zakresie
(opracowywata programy, publikacje, dysponuje przydatnymi analizami, posiada kadry wlasne
oraz ekspertdw wspotpracujacych).

Mamy nadzieje na faktyczne nowe otwarcie w zakresie podjgcia dziatan dla Znaczacej poprawy
stanu gospodarczego zorganizowania rolnikéw, co jak wskazano, jest polska rolnicza racja
stanu.

2 poaraninas,

Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej

Zatgczniki:
Potrzebne dziatanig w zakresie rozwoju wspdtpracy rolnikow
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Potrzebne dzialania w zakresie rozwoju wspélpracy rolnikow:

» O charakterze systemowym:

1. Opracowanie i wdrozenie rzadowego Krajowego Programu Rozwoju Wspélpracy
Rolnikow - ze szczegélnym uwzglednieniem formy spéldzielni

Program winien obejmowaé zagadnienie kompleksowo, w tym m.in. opracowanie
Strategii rozwoju wspolpracy rolnikow poprzez rozwoj spotdzielczosci, grup
producentow rolnych, organizacji producentéw, ich zwigzkow i zrzeszen, organizacji
migdzybranzowych, identyfikacje i realizacj¢ potrzebnych dziatan, zaangazowanie
poszczegblnych instytucji i organizacji w ich realizacje, planowane efekty, itd. Program
winien rowniez objaé szkoty i uczelnie rolnicze.

2. Uruchomienie szerokiej i cigglej kampanii informacyjnej oraz szkoleniowo-
doradczej dla rolnikow dotyczacej potrzeby organizowania si¢ w wieksze
podmioty gospodarcze — spéldzielnie (na wzér dobrze zorganizowanych rolnikéw
w krajach Zachodniej Europy — od 60 do 100% jest cztlonkami spétdzielni) — celem
poprawy warunkéow dziatania na rynku w warunkach globalizacji (w tym
zaangazowanie praktykow, doradztwo indywidualne, opracowywanie dokumentow
zalozycielskich, pomoc w funkcjonowaniu podmiotu, itd.). Opracowanie i realizacja
kampanii informacyjnych i szkoleniowych: Ministerstwo Rolnictwa, ARiIMR, KOWR,
ODR-y, IR, uczelnie i szkoty rolnicze, instytuty zwigzane z rolnictwem, media oraz
inne podmioty realizujace zadania zwigzane z rozwojem rolnictwa i obszarow
wiejskich.

3. Zwig¢kszenie kadr ds. rozwoju wspoélpracy rolnikéw — potrzebna jest znacznie
wigksza niz obecnie liczba 0séb pierwszego kontaktu oraz doradcow, potrafigcych
udzieli¢ pomocy rolnikom chcacym rozwija¢ wspdtprace, organizowacé si¢ w podmioty
gospodarcze (w tym zakresie sa duze zapdznienia). Bez szerszej kadry trudno bowiem
sobie wyobrazi¢ rzeczywiste upowszechnienic organizowania si¢ rolnikow.
Przygotowanie w/w o0séb mogloby odby¢ sie z wykorzystaniem doswiadczenia
bedacych w kraju niewielu ekspertow z tej dziedziny oraz mozliwosci organizowania
szkolen w tym zakresie przez ARIMR, KOWR, ODR-y i inne jednostki realizujace
szkolenia i1 doskonalace kadry.

4. Wspieranie istniejagcych w Polsce spoldzielni rolniczych i wiejskich wszystkich
branz

Postepujacy proces likwidowania si¢ spotdzielni w Polsce spowodowany jest m.in.
dyskryminujgcym przez wiele lat po 1989 roku prawodawstwem, w tym w obszarze
fiskalizacji — nie uwzgledniajagcym roli i specyfiki spétdzielni. Spowodowato to w wielu
przypadkach brak perspektyw na dziatalno$¢ w przysztosci, tym samym brak nastgpcow
w kontynuacji dziatalnosci spétdzielni. Nastgpil w tym okresie doktadnie odwrotny
proces w pordwnaniu z krajami Zachodu Europy, gdzie spotdzielnie byly i sa wspierane
w sposéb szczegdlny przez Rzady tych krajow. Doswiadczenia krajow zachodnich
potwierdzily, ze dla rozwoju rolnictwa, zapewnienia dochodow z dziatalnosci rolniczej,
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nie ma dobrej drogi poza spéldzielczoscig. Polska jako kraj nie przyjeta jeszcze takiego
podejscia, mimo kilku pozytywnych zmian w ostatnim czasie.

Wyznaczenie lub powolanie wyspecjalizowanego podmiotu do realizacji dzialan na
rzecz rozwoju wspoélpracy rolnikéw — pelnigcego role koordynatora wdrazanych
dziatan oraz be¢dacego zapleczem dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
realizacji dziatan zaplanowanych oraz wynikajagcych z biezacej analizy procesu
gospodarczego organizowania si¢ rolnikow.

Wigkszos¢ krajow Zachodniej Europy, ktdre maja dobrze zorganizowanych rolnikow —
powotywaly taki podmiot. Jak wskazujg doswiadczenia tych krajow byt on niezbedny,
dla uzyskania dobrych efektow, w tak trudnym procesie, jakim jest tworzenie wigkszych
spotdzielni przez rolnikow. Dzi$§ spotdzielnie te — bedgc w zdecydowanej wigkszosci
uznanymi organizacjami producentow - zapewniajg tamtejszym rolnikom stabilizacje¢
dziatania i uzyskiwanie korzysci z dziatalnos$ci spétdzielni (tansze zaopatrzenie, dobre
warunki sprzedazy produktow rolnych, czesto po ich konfekcjonowaniu lub
przetworstwie, zapewnienie przechowywania produktéw, wspdlne uzytkowanie
maszyn, itp.).

O charakterze pilnej potrzeby:

Zatrzymanie szybko postepujacego procesu likwidacji grup producentéw rolnych
(GPR) — poprzez kampani¢ informacyjng dot. potrzeby taczenia si¢ grup w wigksze
podmioty gospodarcze — spotdzielnic (konsolidacja GPR — tworzenie jednej grupy
z kilku/kilkunastu obecnych). Rownolegle potrzebne jest rowniez tworzenie
gospodarczych Zwigzkéw GPR, okreslonych w Ustawie o GPR, majacych zapisane
wsparcie inwestycji w ramach PROW 2014-2020.

Dziatania te pozwolg skoncentrowaé podaz produktow rolnych oraz popyt na srodki
produkcji. Koszty jednostkowe dziatania GPR spadng, przy jednoczesnym zwigkszeniu
potencjatu gospodarczego, w szczegdlnoscei uzyskanie duzo lepszego efektu skali.

W przypadku GPR w formie spéldzielni z wykorzystaniem art. 96-102 Ustawy
Prawo spoldzielcze — laczenie podmiotéow, zapobiegajace ich likwidacji.

Grupy producentéow w formie spdétek z 0.0. roéwniez moga tworzy¢ spoldzielnie —
tj. spoldzielnie 0s6b prawnych, co jest rowniez praktykowane w krajach zachodnich.

Umozliwienie tworzenia organizacji producentéw (OP) ze wsparciem zapisanym
w PROW 2014-2020 — poprzez uzupehienie polskiego prawodawstwa o zapisy
dotyczace tworzenia OP na podstawie planu biznesowego — tego wymaga obowigzujgca
wersja PROW. Potrzebna jest zmiana w tym zakresie Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkow rolnych, Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetwordw mlecznych oraz Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
W sprawie uznawania organizacji producentow i zrzeszen organizacji producentéw oraz
organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz rynki
mleka 1 przetworow mlecznych oraz owocow i1 warzyw — projekt zmiany tego
rozporzadzenia byl konsultowany publicznie na poczatku kwietnia br. — prace trwaja.

Organizacje producentéw sg w krajach Zachodniej Europy gléwnymi podmiotami na
rynkach rolnych — dziatajgc w zdecydowanej wigkszosci jako spéldzielnie nalezace do
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rolnikow. Sprawa jest duzej wagi, poniewaz w ramach WPR po roku 2020, gtéwne
wsparcie rynkowe z srodkow UE kierowane bedzie do organizacji producentow
uznanych zgodnie z wymogami Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013. Obecnie
w Polsce nie funkcjonuje ani jedna taka organizacja producentow, nie liczac OP
dziatajacych w sektorze owocodw i warzyw. Stawia to polskich rolnikow w bardzo
trudnej sytuacji rynkowej.

Uruchomienie na szersza skal¢ wsparcia organizacyjnego i merytorycznego
tworzenia Zwiazkéw GPR, organizacji producentéw i ich Zrzeszen oraz
organizacji miedzybranzowych.

Dzialajace w kraju 3 Zwiazki GPR zrzeszajace 18 grup producentdéw, brak (poza
sektorem owocOdw 1 warzyw) uznanych organizacji producentow i ich zrzeszen oraz
organizacji mi¢dzybranzowych, okreslonych w Rozporzgdzeniu PEiR (UE) nr
1308/2013 — wskazuje na miejsce polskich rolnikow na bardzo dobrze zorganizowanym
w wigkszosci krajow UE rynkach rolnych oraz Jednolitym Rynku Europejskim. Dane
te potwierdzajg, ze dystans do nadrobienia wobec krajow Zachodniej Europy w tym
zakresie zwicksza si¢. Tym bardziej, bioragc pod uwagg, ze projektowane znaczgce
wsparcie rynkowe z srodkow UE w ramach WPR po 2020 roku planowane jest gtownie
dla w/w organizacji producentdw, ich zrzeszen oraz organizacji miedzybranzowych.

Uproszezenie wymogéw i procedur uznawania GPR, OP oraz ich zwigzkow
i zrzeszen oraz organizacji migdzybranzowych — z ukierunkowaniem na ich
trwaloS¢ poprzez przeznaczanie Srodkow z dotacji w duzej mierze na srodki trwate oraz
tworzenie wickszych podmiotéw gospodarczych — spotdzielni.

Bez w/w uproszczenia w zakresie wymogow i procedur, z ukierunkowaniem na
trwalos¢ tworzonych i dziatajacych w/w podmiotow oraz ich wiekszy potencjat —
proces organizowania si¢ rolnikéw nie powiedzie si¢. Potwierdza to masowe
likwidowanie si¢ GPR w ostatnich latach (setki grup likwidujg si¢).

W naszej ocenie blednym bylo réwniez przyjecie rozwigzania wykluczajacego ze
wsparcia ryczaltowego na tworzenie GPR podmiotéw, ktorych czlonkami sg osoby
prawne. Osoby prawne wchodzac do grupy, zwigkszajg jej potencjal gospodarczy
1 wzmacniajg pozycj¢ na rynku, zapewniajac wieksza stabilizacj¢ dziatania grupy.
Sa pozytywne przyklady takich grup — dzialajacych obecnie, powstatych przed 2013 r.
Przywrocenie tego rozwigzania jest potrzebne — wymaga zmiany PROW 2014-2020
w tym zakresie, aby wsparcie na tworzenie takich GPR moglo by¢ udzielane.

Niezaleznie jednak od proponowanego powyzszego rozwigzania dotyczacego grup
producentéw rolnych, istota organizowania si¢ rolnikow jest upowszechnienie
uznawania organizacji producentéw, ich zrzeszen i organizacji mi¢dzybranzowych
— jak przytoczono wyzej dzialajacych gtownie w formie spotdzielni - z uwagi na w/w
projektowane wsparcie rynkowe w ramach WPR po 2020 roku oraz kluczows role tych
podmiotéw na rynkach rolnych UE.



