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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 spoldzielniach rolnikow z projektem aktu
wykonawczego.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze ww. projekt zostal zgloszony do
notyfikacji Komisji Europejskiej w dniu 20 marca 2017 r. pod numerem
SA.47795.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie Uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o spoldzielniach rolnikéw”

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia, organizacji, dziatalnosci i likwidacji

spotdzielni rolnikow i ich zwigzkow.

Art. 2. Spétdzielnia rolnikow prowadzi dziatalno$¢ na podstawie niniejszej ustawy oraz

zarejestrowanego statutu.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszej ustawy do spoétdzielni
rolnikow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U.

z 2016 r. poz. 21, 996 i 1250), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo spotdzielcze”.

Art. 4. 1. Spotdzielnia rolnikéw jest dobrowolnym zrzeszeniem 0sob:

1) fizycznych lub prawnych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow
0 podatku rolnym lub prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, bedacych producentami produktéw rolnych lub grup tych
produktdéw lub prowadzacych chow lub hodowle ryb, zwanych dalej ,,rolnikami”,

2) fizycznych lub prawnych niebedacych rolnikami, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktow
rolnych lub grup tych produktow, lub ryb, wytworzonych przez rolnikdéw, o ktorych
mowa w pkt 1, zwanych dalej ,,podmiotami nieb¢dgcymi rolnikami”

— 0 zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, Ktore w interesie

swoich cztonkow prowadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawe z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



2. Spotdzielnia rolnikow, 0 ktorej mowa w ust. 1, jest zaktadana ze wzgledu na produkty
rolne lub grupy tych produktéw, lub ryby, zwane dalej ,,produktami lub grupami produktow”,
ktorych wykaz okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy.

3. Nazwa spotdzielni rolnikow zawiera oznaczenie ,,Spotdzielnia Rolnikow”.

Art. 5. Poza postanowieniami okre§lonymi w art. 5 § 1 ustawy — Prawo spotdzielcze,
statut spotdzielni rolnikéw, zwany dalej ,,statutem”, zawiera co najmniej:

1) warunki przyjmowania do spotdzielni rolnikéw cztonkéw bedacych rolnikami oraz
podmiotdéw niebedacych rolnikami;

2) wskazanie minimalnego okresu cztonkostwa w spotdzielni rolnikdw, ktory nie moze by¢
krotszy niz rok obrotowy;

3) wskazanie terminu sktadania przez cztonka spotdzielni rolnikéw informacji o zamiarze
wystapienia ze spotdzielni rolnikoéw, ktéry nie moze uptywaé pozniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego;

4) zasady i zakres dostarczania przez czionkow spotdzielni rolnikéw, w zakresie
prowadzonej przez nich dzialalno$ci, informacji dotyczacych W szczegodlnosci:
powierzchni uprawy, plonow oraz wielkosci produkcji produktow lub grup produktow;

5) obowigzujace cztonkow spoétdzielni rolnikow bedgcych rolnikami zasady produkcji
produktéw lub grup produktdéw, w tym dotyczace ich jakosci i ilosci, oraz sposoby ich
przygotowywania do sprzedazy;

6) =zasady uzytkowania, dzierzawy lub najmu przez spoétdzielni¢ rolnikow wkladow
niepieni¢znych oraz sposob ustalania odptatnosci za ich uzytkowanie, dzierzawe lub
najem;

7)  rodzaj i zakres odpowiedzialnosci cztonkoéw spétdzielni rolnikow;

8) sankcje wobec cztonka spotdzielni rolnikow, ktory nie wypelnia natozonych na niego
obowigzkow statutowych lub nie spelnia wymogdéw okreslonych w ustawie, w tym
przyczyny wykluczenia i wykres$lenia cztonka spotdzielni rolnikow z tej spotdzielni;

9) szczegdtowy sposob i warunki podziatu nadwyzki bilansowej i pokrywania strat;

10) zasady ustalania liczby gloséw przystugujacych czlonkom spotdzielni rolnikéw
bedacym osobami prawnymi — w przypadku niestosowania zasady, o ktérej mowa

w art. 36 8 2 zdanie pierwsze ustawy — Prawo spotdzielcze.
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Rozdziatl 2

Tworzenie, organizacja, przedmiot dzialalnosci i czlonkowie spéldzielni rolnikow

Art. 6. 1. Przedmiotem dziatalnos$ci spotdzielni rolnikow jest prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej na rzecz cztonkow spotdzielni rolnikow w zakresie:

1)

2)

3)

planowania przez rolnikdw ich produkcji produktow lub grup produktéw
i dostosowywania jej do warunkéw rynkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
ilo$ci 1 jakosci;

koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktow lub grup produktow,
wyprodukowanych przez rolnikow;

koncentracji popytu oraz organizowania zakupu niezbednych rolnikom $rodkow
do produkcji produktow lub grup produktow.

2. Spotdzielnia rolnikéw oprocz prowadzenia dziatalnosci, o Ktorej mowa w ust. 1, moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grup produktow,
wyprodukowanych przez rolnikéw;

przetwarzania produktow lub grup produktow, wyprodukowanych przez rolnikéw, oraz
obrotu uzyskanymi w ten sposéb produktami przetworzonymi;

$wiadczenia ustug na rzecz rolnikdw zwigzanych z wytwarzaniem przez nich produktow
lub grup produktéw;

sprzedazy produktow lub grup produktow, wyprodukowanych przez rolnikow;
upowszechniania wérdd swoich cztonkéw korzystnych dla srodowiska metod uprawy,
technologii produkcji lub metod gospodarki odpadami;

prowadzenia dziatalno$ci ustugowej na rzecz swoich cztonkéw innej niz §wiadczenie
ustug, o ktérych mowa w pkt 3.

3. Spotdzielnia rolnikdw moze prowadzi¢ rowniez dziatalno$¢ spoteczng 1 oswiatowo-

-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw 1 ich srodowiska.

4. Przychody z prowadzenia dziatalnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3, nie

moga tacznie przekroczy¢ 25% przychodow spotdzielni rolnikow uzyskanych w danym roku

obrotowym.

5. Kazdy z czltonkow spoétdzielni rolnikbw moze przynaleze¢ do jednej spotdzielni

rolnikow w zakresie okreslonych produktow lub grup produktow.



6. Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
produktéw lub grup produktdw, ze wzgledu na ktdre mogg by¢ zaktadane spotdzielnie
rolnikéw, majgc na uwadze znaczenie ekonomiczne poszczegolnych produktow rolnych z

punktu widzenia krajowej produkcji rolnej oraz chowu lub hodowli ryb.

Art. 7. 1. Zatozycielami spotdzielni rolnikdw moga by¢ rolnicy, ktorych liczba nie moze
by¢ mniejsza niz dziesigc.

2. Spotdzielnia rolnikéw liczy co najmniej dziesieciu cztonkoéw bedacych rolnikami,
0 ile statut nie wymaga wigkszej liczby cztonkow bedacych rolnikami.

3. Spotdzielnia rolnikow nie moze odmoéwic przyjecia w poczet cztonkoéw rolnika albo
podmiotu niebedgcego rolnikiem, jezeli spetnia on wymagania okreslone w ustawie oraz
w statucie.

4. Jezeli cztonkami spotdzielni rolnikow sa wylacznie osoby prawne, a statut okresla
inng zasade ustalania liczby glosow niz okreslona w art. 36 8 2 zdanie pierwsze ustawy —
Prawo spoétdzielcze, zaden z czlonkow nie moze mie¢ wigcej niz 20% ogodlnej liczby glosow
na walnym zgromadzeniu, takze posrednio:

1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszosciag glosow na walnym
zgromadzeniu, zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zebraniu cztonkow, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej begdacej cztonkiem
spotdzielni rolnikow, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) jezeli czlonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spotdzielni rolnikow
stanowig wiece] niz polowe czlonkdéw zarzadu innej osoby prawnej bedacej cztonkiem

spotdzielni rolnikow.

Art. 8. Do rady nadzorczej spoéldzielni rolnikéw sa wybierani cztonkowie spotdzielni

rolnikéw bedacy rolnikami.

Art.9. 1. Spoéldzielnie rolnikéw moga zaktada¢ zwigzki spotdzielni rolnikow
prowadzace w imieniu i na rzecz swoich cztonkéw dziatalnos¢ w zakresie, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 2, lub przystepowac do takich zwigzkow.

2. Zwigzek spoldzielni rolnikéw moze prowadzi¢ roéwniez dziatalnos$¢ spoleczng
| oswiatowo-kulturalng na rzecz cztonkow spoétdzielni rolnikow bedacej cztonkiem tego

zwiazku.



3. Do zwigzkow spotdzielni rolnikow stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo spotdzielcze
zawarte w czesci [ w tytule I dotyczace spotdzielni, ktorych cztonkami zgodnie ze statutem
sa wylacznie osoby prawne.

4. Krajowa Rada Spotdzielcza prowadzi rejestr zwiazkow spotdzielni rolnikow. Zasady

prowadzenia rejestru i dane w nim uwidocznione okresla Krajowa Rada Spotdzielcza.
Rozdziatl 3
Zasady dzialania i gospodarka spoldzielni rolnikow

Art. 10. Statut moze stanowié, ze wysoko$¢ wpisowego wynosi:

1)  okreslong kwote albo

2) iloraz okreslonej w statucie czesci utamkowej funduszu zasobowego spotdzielni
rolnikdw podzielonej przez liczbg cztonkow spotdzielni rolnikow — wedlug stanu na
koniec roku kalendarzowego bezposrednio poprzedzajacego rok przystapienia czlonka

do spotdzielni rolnikow.

Art. 11. 1. Statut moze przewidywa¢ mozliwos¢ corocznego ustalania liczby udzialéw,
do ktéorych maja prawo poszczegélni cztonkowie proporcjonalnie do ich udzialu
procentowego W facznej warto$ci zakupionych przez spoldzielni¢ od swoich cztonkow
produktéw lub grup produktow w roku obrotowym bezposrednio poprzedzajacym rok,
w ktorym jest ustalana liczba udziatow.

2. Statut moze przewidywa¢ mozliwo$¢ ustalania liczby udziatdéw w sposéb inny niz
okreslony w ust. 1.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) liczba udziatéw, do ktérych majg prawo poszczegolni czlonkowie, jest ustalana
na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia podejmowanej wigkszo$cia co najmniej

2/3 gltoséw w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do glosowania,

2) statut okresla sposob i terminy realizacji doptat dokonywanych na udzialy albo zwrotu
wptat dokonanych na udziaty.

4. Byly cztonek spdtdzielni rolnikéw oraz osoba, ktora zmarly cztonek wskazat jako
osobe, ktorej spotdzielnia rolnikow jest obowigzana zwroci¢ udziaty po jego $mierci, moze
zby¢ swoje udziaty innemu cztonkowi tej spotdzielni.

5. Nabywca udziatow jest obowigzany zawiadomi¢ spoétdzielni¢ rolnikéw o nabyciu

udziatéw w terminie 7 dni od dnia nabycia tych udziatow.
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6. Cztonek spoéidzielni rolnikow, ktory wystapit ze spotdzielni za wypowiedzeniem
lub zostal wykreslony z powodu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego lub dziatu
specjalnego produkcji rolnej, moze w terminie sze$ciu miesi¢gcy od dnia ustania cztonkostwa
przenies¢ swoje udziaty na osobg, ktora przejeta i prowadzi jego gospodarstwo rolne lub dziat
specjalny produkcji rolnej, o ile zostata ona cztonkiem tej spotdzielni albo ztozyta deklaracje
przystapienia do tej spotdzielni.

7. Umowa przenoszaca whasnos¢ udziatow w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 i 6,
powinna by¢ zawarta pod rygorem niewaznos$ci w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi.

8. Przepis ust. 6 nie dotyczy przypadku, gdy przeniesienie wlasnosci gospodarstwa
rolnego lub dziatu specjalnego produkcji rolnej nastgpito w wyniku odptatnego nabycia.

9. W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w ust. 6, nie zostata cztonkiem spotdzielni
rolnikdbw albo nie zltozyta deklaracji przystgpienia do tej spotdzielni oraz w przypadku
przeniesienia przez czlonka spotdzielni wiasno$ci gospodarstwa rolnego lub dziatu
specjalnego produkcji rolnej w wyniku odptatnego nabycia, udziat bylego cztonka wyptaca
si¢ na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok, w ktorym cztonek

przestal naleze¢ do spotdzielni rolnikow, przy czym sposob i terminy wyplaty okresla statut.

Art. 12. Cztonek spotdzielni rolnikow bedacy wiascicielem wniesionego do spoétdzielni
rolnikéw wktadu niepieni¢znego moze nim rozporzadzaé, jednak o zamiarze zbycia takiego
wkiadu jest obowigzany powiadomic¢ spotdzielni¢ rolnikow na piSmie, CO najmniej
na 12 miesigcy przed zamiarem dokonania tej czynnosci, o ile w statucie nie zostat wskazany

wczesniejszy termin na dokonanie tej czynnosci.

Art. 13. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaly walnego
zgromadzenia.
2. Spotdzielnia rolnikow tworzy zasadnicze fundusze wilasne:
1) fundusz udziatowy, na ktory sktadajg si¢ wptaty udziatow cztonkowskich;
2) fundusz zasobowy, na ktory sktadajg si¢ wptaty wpisowego dokonane przez cztonkow
oraz nie mniej niz 10% nadwyzki bilansowej;
3) fundusz wzajemno$ciowy, na ktory skladajg sie¢ wptaty w wysokosci nie mniejszej
niz 3% nadwyzki bilansowe;.
3. Spoétdzielnia rolnikéw moze tworzy¢ inne fundusze wlasne przewidziane

w odrebnych przepisach lub w jej statucie.



4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 6, prawo do funduszu udziatlowego
przechodzi na nowego cztonka, o ile strony nie ustalg inacze;.

5. Prawo do funduszu udziatlowego przystuguje spadkobiercom zmartego cztonka.

6. Statut moze wylaczy¢ prawo do funduszu udzialowego cztonka, ktéry zostal
wykluczony ze spotdzielni rolnikdw.

7. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku funduszu wzajemno$ciowego przeznacza
si¢ na rozwoj 1 promocje¢ spotdzielni rolnikow.

8. Cz¢s$¢ nadwyzki bilansowej pozostatej po dokonaniu odpisOw na fundusze, o ktorych
mowa W ust. 2, przeznacza si¢ na cele wskazane w uchwale walnego zgromadzenia.

9. Straty bilansowe spoétdzielni rolnikow pokrywa sie z funduszu zasobowego,
aw czeséci przekraczajacej fundusz zasobowy — z innych funduszy wiasnych spotdzielni
rolnikdw, z wylaczeniem funduszu wzajemnosciowego, w sposdb i na warunkach
okreslonych w statucie.

10. Jezeli straty poniesione w roku obrotowym nie mogly zostaé pokryte w sposob
okreslony w ust. 9, moga zosta¢ pokryte w kolejno po sobie nastepujacych pigciu latach
obrotowych.

Art. 14. Walne zgromadzenie spdtdzielni rolnikdéw moze przeznaczy¢ cze$¢ nadwyzki
bilansowej spotdzielni rolnikow na oprocentowanie wniesionych udziatow. Wysokosé
oprocentowania nie moze przekroczy¢ najwyzszej w danym roku kalendarzowym wysokosci
stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Narodowy Bank
Polski powiekszonej o maksymalnie trzy punkty procentowe. Zasady ustalania wysokosci

oprocentowania i sposob jego wyplaty okresla statut.
Rozdziat 4
Lustracja i likwidacja spétdzielni rolnikow

Art. 15. Lustracja, o ktorej mowa w czesci I tytule 1 dziale VIII ustawy — Prawo
spotdzielcze, jest przeprowadzana réwniez w zakresie spetniania przez spotdzielni¢ rolnikow

warunkow, o ktérych mowa w art. 4-9.

Art. 16. 1. Zwiazek rewizyjny, W ktorym spotdzielnia rolnikow jest zrzeszona, albo
Krajowa Rada Spoéidzielcza — w przypadku spotdzielni rolnikoéw niezrzeszonej w zwigzku
rewizyjnym, podejmuje uchwate o postawieniu spotdzielni rolnikdw w stan likwidacji, jezeli:
1)  dziatalno$¢ spotdzielni rolnikdbw wykazuje razace naruszenia prawa lub postanowien

statutu;
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2)  spoétdzielnia rolnikdw zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa,;
3)  spoélidzielnia rolnikdw co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Uchwate, o ktorej mowa w ust. 1, spotdzielnia rolnikOw moze zaskarzy¢ do sadu
w terminie szesciu tygodni od dnia jej dorgczenia wraz z uzasadnieniem. W razie
niezaskarzenia uchwaly w ustawowym terminie lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia
oddalajacego powodztwo albo umarzajacego postgpowanie W sprawie, zwigzek rewizyjny
albo Krajowa Rada Spoéldzielcza zglasza do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek

0 otwarcie likwidacji, wyznaczajac jednoczesnie likwidatora.

Art. 17. W przypadku likwidacji spotdzielni majgtek spotdzielni rolnikOw pozostaty
po zwrocie wkladow i zaspokojeniu wierzycieli podlega podziatowi proporcjonalnie do

udziatéw posiadanych przez cztonkdéw spoétdzielni rolnikow.
Rozdziat 5
Przepisy karne

Art. 18. 1. Kto, bedac cztonkiem zarzadu spotdzielni rolnikéw albo likwidatorem,
nie zgtasza wniosku 0 upadtos¢ spotdzielni rolnikbw mimo powstania warunkdw
uzasadniajacych upadto$¢ spotdzielni,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Kto, bedac cztonkiem organu spoétdzielni rolnikow albo likwidatorem wbrew
przepisom ustawy:

1) nie poddaje spotdzielni rolnikoéw lustracii,

2) nie udziela lub udziela niezgodnych ze stanem faktycznym wyjasnien lustratorowi,
nie dopuszcza go do pelnienia obowigzkéw lub nie przedktada stosownych
dokumentow,

3)  nie udostepnia cztonkom spotdzielni rolnikow protokotu lustraci,

4) nie zwoluje walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli albo zebran grup
cztonkowskich poprzedzajacych zebranie przedstawicieli,

5) nie przygotowuje w terminie dokumentow dotyczacych dokonania podziatu
w spotdzielni, o ktdrym mowa w art. 108b ustawy — Prawo spotdzielcze,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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3. Kto, bedac cztonkiem organu spétdzielni rolnikow albo likwidatorem, oglasza dane
nieprawdziwe albo przedstawia je organom spotdzielni rolnikdéw, wiladzom panstwowym,
cztonkom spotdzielni rolnikow lub lustratorowi,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4., Jezeli sprawca dziata nieumyslnie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koncowe

Art. 19. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, 585, 1579 i 2255) w art. 613 § 4 otrzymuje brzmienie:
»3 4. Przez producenta rolnego rozumie si¢ rowniez grup¢ producentéw rolnych
lub ich zwigzek oraz spoéldzielni¢ rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia

0 spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. ...) lub ich zwigzek.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U.
2 2016 r. poz. 205, 6151 1948) w art. 4 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) nabycie praw do wkladow w spotdzielni rolnikow, rolniczej spotdzielni

produkcyjnej lub w spétdzielni kotek rolniczych;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 716, 1579 i 1923) w art. 7 w ust. 1 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ $rednikiem
I dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,»16) budynki i budowle lub ich cze$ci oraz zajete pod nie grunty, wykorzystywane
przez spotdzielni¢ rolnikow lub zwigzek spoétdzielni rolnikow na dziatalnosé
okreslong w art. 6 ust. 1 12 ustawy z dnia ... o spotdzielniach rolnikow (Dz. U. ...),
stanowigce wtasnos¢ albo bedace w wieczystym uzytkowaniu spotdzielni rolnikow
lub zwigzku spoétdzielni rolnikow, ktore prowadzg dziatalno$¢ jako
mikroprzedsigbiorstwo w rozumieniu zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego nicktore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewne¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).”.



(Dz.

1)

2)

3)

4)
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Art. 22. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
w art. 9 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Przepis ust. 3 ma zastosowanie do strat z odptatnego zbycia udziatow (akcji)

W spotce, udziatow w spotdzielni, papierow wartosciowych, w tym z odptatnego zbycia

papieréow wartosciowych na rynku regulowanym w ramach krotkiej sprzedazy

I odptatnego zbycia pochodnych instrumentow finansowych oraz z realizacji praw z nich

wynikajacych, a takze z tytulu objecia udziatow (akcji) w spotce albo wkiadow

W spotdzielni, w zamian za wktad niepieni¢zny w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub

jego zorganizowana cze¢$¢.”;

wart. 17:

a) wust. 1 w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

»,a) odplatnego zbycia udzialow (akcji), udziatow w spoétdzielni oraz papierow
wartosciowych,”,

b) wust. lab pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) z odptatnego zbycia udziatow (akcji), udziatow w spotdzielni oraz papierow
warto$ciowych powstaje w momencie przeniesienia na nabywce wiasnosci
udziatow (akcji), udziatow w spotdzielni oraz papierow wartosciowych;”;

w art. 21 w ust. 1 pkt 105 otrzymuje brzmienie:

»105) dochdéd uzyskany ze zbycia udzialtow w spotce kapitatlowej, udziatow
W spotdzielni, papieréw wartosciowych oraz tytuldw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, otrzymanych w drodze darowizny — w czes$ci odpowiadajacej
kwocie zaptaconego podatku od spadkéw i darowizn;”;

w art. 22 ust. 1m otrzymuje brzmienie:

»1m. W przypadku odptatnego zbycia udzialéw w spotce kapitatlowej, udziatow

W spotdzielni oraz papierow wartosciowych, wykupu przez emitenta papierow

warto§ciowych albo odkupienia (umorzenia) tytulow uczestnictwa w funduszach

kapitatlowych, a takze zwrotu wktadéw albo udzialdéw w spéidzielni, nabytych przez
podatnika w drodze spadku, kosztami uzyskania przychodu sa wydatki poniesione przez
spadkodawce w celu objecia lub nabycia tych udziatow w spéice kapitatowej oraz
papierow warto$ciowych, udziatow albo wktadow w spotdzielni, a takze na nabycie tych

tytulow uczestnictwa w funduszach kapitalowych.”;
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5) wart. 23w ust. 1:
a) pkt 38 otrzymuje brzmienie:

,»38) wydatkow na objecie lub nabycie udziatow albo wktadow w spoétdzielni,
udziatéw (akcji) oraz papierow warto$ciowych, a takze wydatkow na nabycie
tytutow uczestnictwa w funduszach kapitalowych; wydatki takie sg jednak
kosztem uzyskania przychodu =z odptatnego zbycia tych udziatow
W spotdzielni, udzialow (akcji) oraz papierow wartosciowych, w tym z tytutu
wykupu przez emitenta papierow wartosciowych, a takze z odkupienia albo
umorzenia tytutow uczestnictwa w funduszach kapitatowych, z zastrzezeniem
ust. 3e;”,

b) pkt 38b otrzymuje brzmienie:

»38D) zaplaconych odsetek i prowizji od kredytu, za ktéry nabyto papiery
wartosciowe, udziaty (akcje), udziaty w spotdzielni lub pochodne instrumenty
finansowe, przypadajacych proporcjonalnie na t¢ cz¢s¢ kredytu, ktdra nie
zostata wydatkowana na nabycie tych papierow warto$ciowych, udzialow
(akcji), udziatow w spotdzielni lub pochodnych instrumentéw finansowych;”;

6) wart. 30b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Od dochodow uzyskanych z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych
lub pochodnych instrumentéw finansowych, w tym z realizacji praw wynikajacych

z tych instrumentdéw, z odptatnego zbycia udzialéw (akcji), z odptatnego zbycia

udziatow w spotdzielni oraz z tytulu objecia udziatow (akcji) albo wkiadow

W spotdzielni w zamian za wklad niepieni¢zny w postaci innej niz przedsigbiorstwo

lub jego zorganizowana cze$¢, podatek dochodowy wynosi 19% uzyskanego

dochodu.”,
b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) roznica migdzy suma przychodow uzyskanych z odptatnego zbycia udziatow
(akcji) albo udziatow w spoétdzielni a kosztami uzyskania przychodow
okreslonymi na podstawie art. 22 ust. 1f oraz art. 23 ust. 1 pkt 38 1 38c¢,”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli odptatne zbycie udziatow (akcji),

udziatow w spoéldzielni, papierow wartosciowych i pochodnych instrumentéw
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finansowych oraz realizacja praw z nich wynikajacych nast¢puje w wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest obowigzany w zeznaniu
podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 1, wykaza¢ dochody uzyskane
w roku podatkowym z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, w tym rowniez
dochody, o ktorych mowa w art. 24 ust. 14, dochody z odptatnego zbycia
pochodnych instrumentoéw finansowych, a takze dochody z realizacji praw z nich
wynikajacych, z odptatnego zbycia udziatow (akcji), odptatnego zbycia udziatow
W spotdzielni, oraz z tytulu objecia udziatow (akcji) w spotce albo wkiadow
W spotdzielniach, w zamian za wklad niepieni¢gzny w postaci innej niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢, i obliczy¢ nalezny podatek

dochodowy.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.16 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) wydatkéw na objecie lub nabycie udziatéw albo wktadow w spotdzielni, udziatow
(akcji) oraz papierow wartosciowych, a takze wydatkow na nabycie tytutow
uczestnictwa w funduszach kapitalowych; wydatki takie s3 jednak kosztem
uzyskania przychodu z odplatnego zbycia tych udzialow w spoétdzielni, udziatow
(akcji) oraz papieréw wartosciowych, w tym z tytutlu wykupu przez emitenta
papieréw wartosciowych, a takze z odkupienia albo umorzenia tytulow
uczestnictwa w funduszach kapitatowych, z zastrzezeniem ust. 7e;”;

2) wart. 17 wust. 1 po pkt 49 dodaje si¢ pkt 49a w brzmieniu:

»49a) dochody spoétdzielni rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia ... o spétdzielniach
rolnikéw (Dz. U. poz. ...) prowadzacej dziatalno$¢ jako mikroprzedsigbiorstwo
W rozumieniu zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014, str. 1), pochodzace ze sprzedazy produktéw rolnych lub grup tych

produktow, lub ryb, ze wzgledu na ktdre spotdzielnia rolnikow zostata zatozona,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1932, 1933

i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60.
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wyprodukowanych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej jej

cztonkow:”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1512 i 2048) w art. 4 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) powstawania i rozwoju grup producentéw rolnych lub ich zwigzkow oraz

spotdzielni rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia ... o spétdzielniach rolnikow

(Dz. U. poz. ....) lub ich zwiazkow;”.

Art. 25. Pomoc, o ktorej mowa w art. 20, art. 21 i art. 23, moze by¢ udzielana od dnia
notyfikowania Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej

0 zgodnosci ze wspolnym rynkiem pomocy publicznej okreslonej w tych przepisach.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy reguluje kwestie zwigzane ze wzmacnianiem roli spotdzielczosci
w rolnictwie 1 jest odpowiedzig na potrzeby oraz oczekiwania rolnikéw dotyczace
wsparcia w zrzeszaniu si¢ w spoldzielnie oraz ich funkcjonowania w takich
podmiotach. Celem jest opracowanie przepisow, ktore w sposob kompleksowy beda
regulowaly zasady i sposob funkcjonowania spoétdzielni stricte rolniczych, przez
stworzenie zach¢t do powotywania przez rolnikéw tego typu podmiotow, a takze
lepszych warunkéw ekonomicznych do prowadzenia przez nich dziatalno$ci. Zachety,
0 ktérych mowa, to w szczegdlno$ci wylgczenie podmiotow, ktore uzyskaty status
spotdzielni rolnikow, z okreslonych obowigzkéw fiskalnych. W przepisach
przewidziano ponadto wprowadzenie zachet o tym charakterze dla zwigzkow
spotdzielni rolnikoéw, co ma motywowaé spotdzielnie rolnikéw do ich powotywania.
Nalezy wskazaé, ze ujete w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze
(Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo spotdzielcze”,
pewne rodzaje spotdzielni dziatajacych w obszarze rolnictwa obejmujg jedynie wybrany
zakres dziatalnosci, np. odpowiednio zdefiniowany dla rolniczej spdtdzielni
produkcyjnej czy spotdzielni kotek rolniczych. Te rodzaje spotdzielni, mimo ze dziataja
w sektorze rolnym, cechujg si¢ S$cisle okreslong specyfika dziatania. Natomiast
projektowane przepisy w glownej mierze odnoszg si¢ do wspolnej kooperacji rolnikow
w zakresie produktéw wytwarzanych w prowadzonych przez nich gospodarstwach
rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej (w tym koncentracji podazy,
marketingu oraz dziatah  optymalizujacych  koszty ich  wyprodukowania
I zwigkszajgcych dochodowos¢). Dlatego tez projektowane regulacje, nie zaburzajgc
funkcjonowania obecnie dziatajacych w obszarze rolnictwa przedsigbiorstw
spotdzielczych, maja na celu wytworzenie impulsu do zacie$niania wspotpracy
w sektorze rolnym. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na
poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich. Ponadto wyjatkowo
duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych w Polsce na tle Unii Europejskiej skutkuje
duzym rozproszeniem podazy oferowanej na poziomie tych gospodarstw. W zwigzku
z dynamicznie postepujacym procesem konsolidacji popytu na produkty rolne na
poziomie odbiorcow (przetworstwo rolno-spozywcze, handel hurtowy i detaliczny)

w przypadku wielu sektorow produkcji rolnej mamy do czynienia z rosngcymi



dysproporcjami miedzy skalg podazy oferowanej przez pojedynczego dostawce
(producenta) a skalg popytu reprezentowanego przez pojedynczego odbiorce. Sytuacja
taka sprzyja umocnieniu pozycji negocjacyjnej odbiorcow oraz stosowaniu przez nich
skutecznej presji na obnizenie cen oferowanych za produkty rolne. Sposobem na
wzmacnianie pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie przynosi coraz
bardziej wymagajacy rynek, jest tworzenie przez rolnikow wspdlnych struktur
gospodarczych, w szczegdlnosci w formie spétdzielni. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze
spotdzielczo§¢ wyrosta z potrzeby samoobrony ekonomicznie stabszych grup
spotecznych. Stad zasady, jakimi si¢ kieruje, zawsze stawialy i stawiaja cztowieka
przed kapitatem. Rowniez spotdzielczos¢ jako forma zbiorowej zaradnosci lokalnych
spoteczno$ci stwarza realne szanse na aktywno$¢ gospodarcza i spoteczng przez
budowanie spdjnosci i integralnosci spolecznej. Ponadto wnosi ona do gospodarki
rynkowej czynniki poprawiajagce funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie
zdrowej konkurencji czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotéw o relatywnie
nizszym potencjale ekonomicznym przez stwarzanie im mozliwosci szerszego
uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Dlatego tez spotdzielczos$¢ szczegolnie dobre
warunki dla swojego rozwoju znajduje na wsi, gdyz zar6wno w Polsce, jak i na $wiecie,

rolnicy sg grupg stabszg ekonomicznie od innych grup zawodowych.

Art. 3 projektowanej regulacji wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszg

ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo spotdzielcze.

Art. 4 ust. 1 projektowanej regulacji okresla katalog podmiotow, ktore moga sig
organizowa¢ w spoétdzielnie rolnikéw, wskazujac, ze cztonkami takiej spotdzielni moga
by¢ osoby fizyczne lub prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisOw o podatku rolnym lub prowadzace dzialalno$¢ rolnicza w zakresie dziatow
specjalnych produkcji rolnej, bedace producentami produktéw lub grup produktdéw
rolnych, prowadzace chow lub hodowle ryb oraz osoby fizyczne lub prawne niebedace
rolnikami, prowadzace dziatalno§¢ w zakresie przechowywania, magazynowania,
sortowania, pakowania lub przetwarzania produktow rolnych lub grup tych produktéw,
lub ryb. Przy czym projektowane regulacje przewiduja, ze cztonkowie niebedacy
rolnikami nie sg brani pod uwagg przy okreslaniu minimalnej liczby czlonkow
spotdzielni oraz nie moga by¢ wybierani do rady nadzorczej (art. 8 projektu ustawy).
Zuwagi na fakt, ze rada nadzorcza stanowi organ kontrolny dziatalnosci spotdzielni

oraz zarzadu, wskazane jest, aby w jej sktad wchodzili cztonkowie spotdzielni bedacy



rolnikami w celu zapewnienia rolniczego charakteru tego podmiotu i dbatosci o interesy
rolnikdw. Ponadto projektowany art. 4 ust. 1 okreSla zasadniczy cel funkcjonowania
spotdzielni rolnikow, jakim jest prowadzenie wspodlnej dziatalnosci gospodarczej w

interesie swoich czlonkow.

Art. 4 ust. 2 projektu wyznacza zakres przedmiotowy, ze wzgledu na ktory beda mogty
by¢ zaktadane spotdzielnie rolnikow, wskazujac, ze sa to produkty rolne lub grupy tych
produktow, lub ryby, ktéorych wykaz zostanie okre$lony na podstawie art. 6 ust. 6
ustawy. Jednocze$nie, zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 3, nazwa spoldzielni
rolnikbw powinna zawiera¢ oznaczenie ,,spoOidziclnia rolnikow”. Pozwoli to na
poprawng identyfikacj¢ tworzonych podmiotow oraz umozliwi wlasciwe zastosowanie

miernika ewaluacji efektow projektowanych przepisow.

Art. 5 projektowanej regulacji okresla katalog obligatoryjnych elementdw, jakie oprocz
elementéw wymienionych w przepisach ustawy — Prawo spotdzielcze musza znalez¢ si¢
w statucie spotdzielni rolnikéw. Wsrod takich elementow przewidziano m.in.: warunki
przyjmowania do spéidzielni rolnikow nowych cztonkow, minimalny okres
cztonkostwa, rodzaj 1 zakres odpowiedzialno$ci cztonkow (np. stosowanie
uzgodnionych miedzy spoldzielnig rolnikow a jej czlonkami zasad produkcji), zasady
podziatu zyskow 1 pokrywania strat, zasady ustalania liczby gloséw przystugujacych
cztonkom spotdzielni rolnikow bedgcym osobami prawnymi — w przypadku
niestosowania zasady, ze kazdy czlonek ma jeden glos bez wzgledu na ilos¢
posiadanych udziatow, czy tez sankcje wobec czlonka spotdzielni rolnikéw, ktéry nie
wypetnia natozonych na niego obowigzkéw czy wymogow okreslonych w ustawie.
Intencjg tak okreslonego katalogu obligatoryjnych elementow jest potrzeba wskazania
kluczowych elementow, jakie powinny znalez¢ si¢ w statucie spotdzielni rolnikow

w celu zapewnienia ich trwatego i transparentnego funkcjonowania.

Proponowane przepisy art. 6 wskazuja, jakie rodzaje dziatalnosci prowadzi spotdzielnia
rolnikow. Do obligatoryjnie realizowanych dziatalno$ci przez te podmioty nalezg
planowanie przez producentéw ich produkcji rolnej oraz dostosowywanie skali oraz
jakosci tej produkcji do oczekiwan rynku, koncentrowanie podazy produkcji swoich
cztonkow 1 organizowanie sprzedazy, a takze koncentrowanie popytu na $rodki do
produkcji. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia dziatalno$ci w powyzszym zakresie

ma w szczegblnosci na celu poprawe rentownosci gospodarstw rolnych cztonkoéw



spotdzielni rolnikdw. Dostosowanie skali i1 jakosci produkcji w gospodarstwach
cztonkow do oczekiwan rynku powinno skutkowac¢ stabilizacja podazy produktow
rolnych na poziomie zblizonym do rzeczywistego popytu, co w rezultacie bedzie miato
pozytywny wplyw na stabilnos$¢ i przewidywalno$¢ cen tych produktow. Zobowigzanie
podmiotow posiadajacych status spotdzielni rolnikéw do koncentracji dostaw
produktow rolnych wyprodukowanych przez ich cztonkéw ma na celu zapewnienie
mozliwos$ci stworzenia przez tych czlonkow wspdlnej oferty o skali lepiej dostosowane;j
do obecnych oczekiwan rynku. Nalezy podkresli¢, ze obecnie odbiorcy produktow
rolnych to czesto duze podmioty dziatajace w sektorze przetworstwa rolno-
-spozywczego lub handlu, ktore zglaszaja popyt na relatywnie duza ilo$¢ surowca
W poréwnaniu do ilo$ci, ktéra moze zaoferowaé pojedynczy rolnik. W rezultacie
odbiorcy czgsto maja silniejsza pozycje negocjacyjng od dostawcow produktow
rolnych. Koncentracja podazy na poziomie podmiotow reprezentujacych interesy
producentéw powinna mie¢ pozytywny wplyw na wzmocnienie ich pozycji
negocjacyjnej. Rowniez dziatania spoldzielni rolnikéw polegajace na koncentracji
popytu jej cztonkdéw na $rodki produkcji maja na celu wzmocnienie ich pozycji
negocjacyjnej przy zakupie tych $rodkow. Spotdzielnie rolnikoéw, zglaszajac
odpowiednio duze zapotrzebowanie na $rodki, o ktorych mowa powyzej, beda miatly
wieksze mozliwosci uzyskania rabatu od ich dostawcow. W rezultacie powyzsze
rozwigzanie powinno pozytywnie przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztoéw produkcji
ponoszonych przez czlonkéw spoétdzielni rolnikow, a tym samym zwigkszenia

rentownosci ich gospodarstw.

W art. 6 ust. 2 wskazano zakres dziatalnosci gospodarczej, jaka fakultatywnie beda
mogly prowadzi¢ podmioty, ktore uzyskaty status spotdzielni rolnikow. Dziatalnos¢
gospodarcza spoOldzielni rolnikow moze polegaé na przechowywaniu oraz
przygotowywaniu do handlu i handlu produktami pochodzgcymi od cztonkow,
przetwarzaniu tych produktow oraz sprzedazy uzyskanych w drodze przetworzenia
produktow, swiadczeniu ustug na rzecz swoich cztonkéw zwigzanych z wytwarzaniem
produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore spotdzielnia zostata utworzona.
Ww. dzialania maja na celu zwigkszenie warto$ci dodanej produkcji na etapie
poprzedzajacym jej sprzedaz przez cztonkéw spéldzielni rolnikow lub sama
spotdzielnie rolnikéw. Ponadto podmioty te moga upowszechnia¢ wsrdéd swoich

cztonkéw korzystne dla srodowiska metody uprawy, technologie produkcji i metody



gospodarki odpadami. Przedstawiony w art. 6 ust. 2 projektu zakres dziatalno$ci
fakultatywnej jest dopetnieniem realizacji idei funkcjonowania spotdzielni rolnikow
przez stworzenie warunkow do uzyskania jak najwigkszej wartosci dodanej
z prowadzonej przez rolnikéw produkcji rolnej. Prezentowane podejscie, dookreslajace
zakres dziatan fakultatywnych, wynika z potrzeby skoncentrowania si¢ na wsparciu
wszelkich dzialan zwigzanych z wytwarzaniem okre$lonego produktu lub grupy
produktow, co pozwoli na niwelowanie niekorzystnych uwarunkowan polskiego
rolnictwa, takich jak rozdrobnienie agrarne i zwigzane z tym duze rozproszenie podazy
produktéw oraz ograniczona konkurencyjno$¢. W tym konteks$cie nalezy podkreslic, ze
proponowany przepis art. 6 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 przewiduje dodatkowo mozliwos¢
prowadzenia przez spoétdzielnie rolnikow na rzecz swoich cztonkéw dziatalnosci
ustugowej (niezwigzanej z wytwarzaniem przez nich produktow rolnych lub grup tych
produktow), a takze spotecznej i oswiatowo-kulturalnej, jednak przychody z tego typu
dziatalnosci, zgodnie z proponowanym przepisem art. 6 ust. 4 nie mogg przekroczy¢

tacznie 25% rocznych przychodow spotdzielni rolnikow.

Przepis art. 6 ust. 5 projektu wprowadza obowigzek przynaleznosci tylko do jednej
spotdzielni rolnikow w zakresie okre$lonych produktéw lub grup produktow, ze
wzgledu na ktére spotdzielnia rolnikéw zostata zatozona. Nalezy przy tym podkreslic,
ze proponowane przepisy nie wykluczaja mozliwosci zaktadania spotdzielni ze wzgledu
na wigcej niz jeden produkt lub grup¢ produktéw. Tym samym istnieje mozliwos¢
zatozenia spoldzielni rolnikow ze wzgledu na wigcej niz jeden produkt lub grupe
produktéw, tak aby obja¢ wszystkie rodzaje produkcji rolnej prowadzonej przez jej
cztonkow. Jednoczesnie w mysl proponowanego przepisu art. 6 ust. 6, majagc na
wzgledzie znaczenie ekonomiczne poszczegdlnych produktéw rolnych z punktu
widzenia krajowej produkcji rolnej oraz w zakresie chowu lub hodowli ryb, minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych okre$li, w drodze rozporzadzenia, wykaz
produktéw i grup produktow, ze wzgledu na ktdre moga by¢ zaktadane spotdzielnie

rolnikow.

W projektowanym art. 7 ust. 1 i 2 wskazano, ze minimalna liczba rolnikéw bedacych
zatozycielami spotdzielni rolnikéw oraz minimalna liczba cztonkéw takiego podmiotu
bedacych rolnikami, nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu. Takie podejscie ma na celu
zapewnienie trwalej konsolidacji producentow rolnych oraz powstawanie stabilnych

i silnych ekonomicznie podmiotéw, ktdre, operujac na rynku, beda odpowiednim



partnerem dla pozostalych uczestnikow tancucha zywnosciowego. Podmioty te dzigki
wlasciwemu zorganizowaniu si¢ rowniez pod wzgledem liczby cztonkow bedg w stanie
odpowiednio dostosowa¢ produkcje do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci,
ilosci 1 asortymentu, a takze ogranicza¢ koszty produkcji, wykorzystujac efekt skali.
Ponadto przedstawiona propozycja powinna ograniczy¢ mozliwo$¢ tworzenia
przypadkowych podmiotow powotanych do zycia jedynie w celu skorzystania
z przewidzianych w projekcie ulg podatkowych. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze
przedstawiona propozycja jest zbiezna z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy —

Prawo spotdzielcze.

Projektowany przepis art. 7 ust. 3 stanowi, ze spétdzielnia rolnikoéw nie moze odmowié
przyjecia w poczet cztonkéw rolnika albo podmiotu niebgdacego rolnikiem, jezeli
spelnia on wymogi okreslone w jej statucie oraz warunki okre§lone w projektowanej
ustawie. Uregulowanie to ma na celu zapewnienie mozliwosci swobodnego
przystepowania rolnikdbw oraz podmiotéw niebedacych rolnikami do spotdzielni

rolnikow.

Jednoczesnie, projektowany art. 7 ust. 4 ustawy wskazuje, ze w przypadku gdy
czlonkami spétdzielni rolnikow sa wytacznie 0soby prawne, a statut takiego podmiotu
okresla inng zasade ustalania liczby gloséw przystugujacych cztonkom niz zasada
,jeden cztonek — jeden glos”, zaden z cztonkdéw nie moze mie¢ wiecej niz 20% ogdlnej
liczby gloséw na walnym zgromadzeniu, takze przy uwzglednieniu udzialow
posrednich. Proponowane regulacje maja na celu wykluczenie mozliwosci zaburzenia
demokratycznego rozkladu glosow oraz naduzywania wiladzy przez czionkow
spotdzielni rolnikbw w zakresie zarzadzania dzialalno$cia spdldzielni 1 jej
funkcjonowaniem z uwagi na powiazania posrednie podmiotow zrzeszonych w takim

podmiocie.

Art. 9 projektu stanowi, ze spotdzielnie rolnikow, stosownie do przepisOw ustawy —
Prawo spotdzielcze, moga tworzy¢ zwiazki prowadzace w ich imieniu i1 na ich rzecz
dziatalnosci okreslone w art. 6 ust. 2 projektu lub przystepowac do takich zwigzkow.
Jednoczesnie, zgodnie z projektowanym ust. 2, zwigzki spoéldzielni rolnikéw moga
prowadzi¢ réwniez dzialalno$¢ spoleczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz cztonkoéw
spotdzielni rolnikow bedacej cztonkiem tego zwigzku. Natomiast projektowany art. 9

ust. 3 wskazuje, ze do zwigzkéw spotdzielni rolnikéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy



ustawy — Prawo spoéldzielcze, ktorych cztonkami zgodnie ze statutem s3 wylacznie
osoby prawne. Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 4 projektu, Krajowa Rada Spotdzielcza
prowadzi rejestr zwigzkow spoldzielni rolnikow oraz okresla zasady jego prowadzenia i

zakres zawartych w nim danych.

Art. 10 projektowanej ustawy wskazuje na mozliwos¢ okreslenia w statucie
postanowien dotyczacych ustalania wysokosci wpisowego dla cztonkow spotdzielni
rolnikbw przez wskazanie okreslonej kwoty albo wyliczenie jego wartosci w wyniku
podzialu okreslonej w statucie czg¢sci utamkowej funduszu zasobowego spotdzielni
rolnikow przez liczbe cztonkow spotdzielni rolnikow — wedtug stanu na koniec roku
kalendarzowego bezposrednio poprzedzajacego rok przystgpienia czlonka do

spotdzielni rolnikow.

Stosownie do proponowanego przepisu art. 11 ust. 1 statut moze przewidywaé
mozliwos$¢ corocznego ustalania liczby udziatéw, do ktorych majg prawo poszczegolni
cztonkowie spotdzielni rolnikow, zaleznie od kwoty obrotow produktami lub grupami
produktéw miedzy czlonkiem a spoldzielnia rolnikéw w roku obrotowym
poprzedzajacym rok, w ktorym jest ustalana liczba udzialdow. W takim przypadku,
zgodnie z art. 11 ust. 3 pkt 1 projektu, liczba udziatow, do ktorych maja prawo
poszczegolni cztonkowie, jest ustalana na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia,
podejmowanej wigkszoscig co najmniej 2/3 glosow w obecnosci co najmniej potowy
uprawnionych do glosowania, a statut powinien okresla¢ sposob i terminy realizacji
doptat dokonywanych na udziaty albo zwrotu wplat dokonanych na udzialy (zgodnie
zart. 11 ust. 3 pkt 2 projektu). Jednocze$nie zgodnie z proponowanym art. 11 ust. 2

istnieje mozliwo$¢ ustalania liczby udzialéw w sposéb inny niz wskazany w ust. 1.

Art. 11 ust. 4 projektu wprowadza mozliwos¢ zbycia udzialow przez bylego cztonka
spotdzielni oraz osobe, ktdrg zmarly czlonek wskazat jako osobe, ktorej spotdzielnia
jest zobowigzana wyptaci¢ lub zwréci¢ udziaty po jego $Smierci, innemu cztonkowi tej

spotdzielni.

Jednoczesnie w proponowanym art. 11 ust. 6 przewidziano, w odniesieniu do bylego
cztonka spoétdzielni rolnikow, mozliwo$¢ przeniesienia posiadanych przez niego
udziatbw na osobeg, ktora przejeta i prowadzi jego gospodarstwo rolne lub dziat
specjalny produkcji rolnej, jezeli osoba taka zostala cztonkiem tej spotdzielni albo

ztozyta deklaracje przystapienia do tej spotdzielni (z wyjatkiem sytuacji, o ktorej mowa



w art. 11 ust. 8 projektu, gdy przeniesienie wiasnosci gospodarstwa rolnego lub dziatu
specjalnego produkcji rolnej nastgpito w wyniku odptatnego nabycia). W przeciwnym
wypadku udzial bylego czlonka zostaje wyplacony na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za rok, w ktorym czlonek przestat naleze¢ do spoldzielni
rolnikow, przy czym sposob i terminy wyplaty okresla statut (art. 11 ust. 9 projektu).
W mysl proponowanego przepisu art. 11 ust. 7 umowa przenoszaca wlasnos$¢ udziatow,
o ktérej mowa w ust. 4 1 6, powinna by¢ zawarta pod rygorem niewaznosci w formie
pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi, a nabywca udzialéw jest
zobowigzany zawiadomi¢ spotdzielni¢ rolnikow o fakcie nabycia udzialdéw w terminie

7 dni od dnia ich nabycia (zgodnie z art. 11 ust. 5 projektu).

W projektowanym art. 12 wskazany zostal termin, w jakim czlonek spotdzielni
rolnikow bedacy wiascicielem wniesionego wkladu niepieni¢znego jest obowigzany
powiadomi¢ spotdzielni¢ o zamiarze zbycia takiego wkiladu (12 miesigcy przed
dokonaniem tej czynnos$ci). Jednoczesnie, zgodnie z proponowanym przepisem, istnieje

mozliwos¢ okreslenia w statucie terminu wczesniejszego.

Proponowany przepis art. 13 ust. 1 okresla mozliwo$¢ podzialu nadwyzki bilansowe;j

zgodnie z postanowieniami uchwaty walnego zgromadzenia, natomiast projektowany

art. 13 ust. 2 okresla katalog zasadniczych funduszy witasnych, jakie musi tworzyc
spotdzielnia rolnikdw, wskazujac jednoczesnie zrodio ich finansowania, tj.:

1) fundusz udzialowy (tworzony z udzialéw cztonkowskich); nalezy zaznaczyé, ze
zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 4 i 5 prawo do tego funduszu ma nowy
cztonek spotdzielni, ktory przejat 1 prowadzi gospodarstwo rolne bytego cztonka,
ktory wystapit ze spotdzielni rolnikow za wypowiedzeniem lub zostat wykreslony
z powodu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego, a takze spadkobiercy
zmartego cztonka; w przypadku czlonka spédtdzielni rolnikdéw, ktéry zostat z niej
wykluczony, statut moze przewidywac¢ wylaczenie prawa do funduszu udzialowego
(projektowany art. 13 ust. 6);

2) fundusz zasobowy (na Ktory przeznacza si¢ wplaty wpisowego dokonane przez
cztonkoéw oraz nie mniej niz 10% nadwyzki bilansowej), ktory jest przeznaczony na
kompensowanie strat bilansowych spéotdzielni rolnikoéw (art. 13 ust. 9 projektu);

3) fundusz wzajemno$ciowy (na ktory przeznacza si¢ nie mniej niz 3% nadwyzki
bilansowej), ktory jest wykorzystywany na rozwoj i promocj¢ spotdzielni rolnikéw
(art. 13 ust. 7 projektu).



Jednoczesnie, oprécz ww. funduszy, spoétdzielnia rolnikow moze takze tworzy¢ inne

fundusze wtasne (zgodnie z proponowanym art. 13 ust. 3).

Projektowany art. 13 ust. 8 przewiduje natomiast, ze cz¢$S¢ nadwyzki bilansowej
pozostalej po dokonaniu odpiséw na ww. fundusze wlasne przeznacza si¢ na cele

wskazane w uchwale walnego zgromadzenia.

W projektowanym art. 13 ust. 10 wprowadzono mozliwo$¢, niestosowang dotychczas
W przepisach dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej przez spoéldzielnie,
pokrywania strat bilansowych poniesionych przez spotdzielnie rolnikéw w roku
obrotowym, w kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach obrotowych. Zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami ustawy — Prawo spotdzielcze jedynie straty z pierwszego
roku obrachunkowego po zatoZeniu spéidzielni moga by¢ pokrywane w nastgpnym

roku obrotowym.

Art. 14 projektowanej ustawy umozliwia przeznaczenie czg¢sci nadwyzki bilansowej
spotdzielni rolnikéw na oprocentowanie wniesionych udziatéw. Decyzje w tym zakresie
podejmuje walne zgromadzenie spotdzielni rolnikdéw, natomiast zasady ustalania

wysokos$ci oprocentowania i sposob wyptaty okresla statut.

W proponowanym art. 15 przewidziano, ze w ramach postgpowania lustracyjnego,
0 ktorym mowa w cze$ci I tytule I dziale VIII ustawy — Prawo spoétdzielcze, jest
weryfikowane takze spetnianie przez spotdzielni¢ rolnikow warunkow okreslonych w

art. 4-9 projektowanej ustawy.

Proponowane przepisy art. 16 wprowadzaja upowaznienie dla zwiazku rewizyjnego,

w ktorym spotdzielnia rolnikdéw jest zrzeszona, albo dla Krajowej Rady Spotdzielczej,

w przypadku spotdzielni niezrzeszonych, do podjecia uchwaly o postawieniu

spotdzielni rolnikow w stan likwidacji, w przypadku gdy:

1) dziatalnos$¢ spotdzielni rolnikéw wykazuje razace naruszenia prawa lub postanowien
statutu;

2) spoétdzielnia rolnikow zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa;

3) spotdzielnia rolnikdéw co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze uregulowania stuza wyeliminowaniu ewentualnych naduzy¢ polegajacych na
niespelnianiu  warunkéw prowadzenia spoétdzielni wynikajagcych z ustawy oraz
obowigzkow statutowych. W ust. 2 proponowanego przepisu przewidziano mozliwos¢

zaskarzenia uchwaty o postawieniu spétdzielni rolnikéw w stan likwidacji do sadu.



Zgodnie z projektowanym art. 17 majatek spotdzielni rolnikow, w przypadku jej
likwidacji, pozostaty po zwrocie wkladow 1 zaspokojeniu wierzycieli podlega

podziatowi proporcjonalnie do posiadanych przez cztonkéw udziatow.

W art. 18 projektowanej ustawy przewidziane zostaly przepisy karne majace
zastosowanie w odniesieniu do czlonkéw organow spotdzielni rolnikéw lub

likwidatoréw w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Projektowane regulacje art. 19-24, m.in. w celu stymulowania rozwoju wspdélnych
struktur gospodarczych w postaci spotdzielni rolnikow 1 tworzeniu sieci rolniczej
spotdzielczosci, wprowadzaja stosowne zmiany do:

1) ustawy Kodeks cywilny — przez uznanie, ze przy umowach kontraktacji miedzy
producentem rolnym a kontraktujacym przez producenta rolnego rozumie si¢
réwniez spotdzielni¢ rolnikow lub zwiagzek takich spotdzielni;

2) ustawy o podatku od spadkéw i darowizn — w zakresie zwolnienia od podatku
nabycia praw do wktadéw w spétdzielni rolnikow;

3) ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w zakresie zwolnienia od podatku od
nieruchomos$ci budynkéw i1 budowli lub ich czesci i1 zajetych pod nimi gruntéw
stanowigcych wilasno§¢ badz bedacych w wieczystym uzytkowaniu spotdzielni
rolnikoéw lub ich zwiagzku, prowadzacych dziatalnos¢ jako mikroprzedsigbiorstwo,
wykorzystywanych na dziatalno$¢ okreslong w art. 6 ust. 1 1 2 projektu;

4) ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych — w zakresie dostosowania
obowigzujacych regulacji do zaproponowanej w projekcie nowej instytucji prawnej,
dotyczacej mozliwosci zbywania udziatow w spoétdzielni rolnikow;

5) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

a) w zakresie dostosowania obowigzujacych regulacji do zaproponowanej
w projekcie nowej instytucji prawnej, dotyczacej mozliwosci zbywania
udziatow w spotdzielni rolnikow;

b) w zakresie zwolnienia od podatku dochodéw spotdzielni rolnikoéw, prowadzacej
swoja dzialalno$¢ jako mikroprzedsigbiorstwo, pochodzacych ze sprzedazy
produktow rolnych lub grup tych produktow, lub ryb, dla ktoérych zostata
zalozona spotdzielnia rolnikéw, wyprodukowanych w gospodarstwach Ilub
dziatach specjalnych produkcji rolnej jej cztonkows;

6) ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — wskazujac, ze jednym

z zadan realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest
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wspieranie powstawania i rozwoju spotdzielni rolnikéw i1 ich zwigzkow.

Proponowane rozwigzania w Ww. zakresie bedg stanowily gtownag zachete do
organizowania si¢ producentéw rolnych w spotdzielnie rolnikow. Powyzsze pozwoli na
stworzenie realnej szansy na aktywno$¢ gospodarcza i spoleczng indywidualnych
producentéw, w szczegolnosci tych o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym,
przez umozliwienie im szerszej aktywnos$ci na rynku produktéw rolnych, a tym samym

sprostaniu wyzwaniom gospodarki rynkowej opartej na zasadach konkurencji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przewidziane w projekcie ustawy uregulowania art. 20,
art. 21 1 art. 23 stanowig pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym projekt bedzie podlegat
notyfikacji w Komisji Europejskiej, po uprzednio wyrazonej zgodzie Rady Ministrow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pézn. zm.). Pomaoc,
0 ktorej mowa, moze by¢ udzielana od dnia notyfikowania Rzeczypospolitej Polskiej

pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o jej zgodnos$ci ze wspolnym rynkiem.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod

numerem UD 114.
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Inicjatywa wlasna
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Marian Borek — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
22 623-16-32; marian.borek@minrol.gov.pl

Nr w wykazie prac:
uD 114

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wyjatkowo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych w Polsce na tle Unii Europejskiej skutkuje duzym rozproszeniem
podazy oferowanej na poziomie tych gospodarstw. W zwiagzku z dynamicznie postepujagcym procesem konsolidacji
popytu na produkty rolne na poziomie odbiorcéw (handel detaliczny, przetworstwo rolno-spozywcze) w przypadku
wielu sektorow produkcji rolnej mamy do czynienia z rosngcymi dysproporcjami miedzy skalg podazy oferowanej przez
pojedynczego dostawce (producenta) a skalg popytu reprezentowanego przez pojedynczego odbiorce. Sytuacja taka
sprzyja umocnieniu pozycji negocjacyjnej odbiorcOw oraz stosowaniu przez nich skutecznej presji na obnizenie cen
oferowanych producentom, czego efektem jest sprzedaz produktow rolnych po cenach nizszych niz koszty ich
wytworzenia. Jednoczesnie pojawia si¢ nieprzewidywalno$¢ i niepewnos$¢ co do mozliwosci zbytu produktow przez
rolnikéw funkcjonujgcych indywidualnie, takze ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania specyficznym wymaganiom
jako$ciowym i wolumenowym. Sposobem na wzmacnianie pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie przynosi
coraz bardziej wymagajacy rynek, jest tworzenie przez rolnikow wspdlnych struktur gospodarczych. Wobec
powyzszego istnieje koniecznos$¢ systemowego wspierania organizowania si¢ producentow rolnych w silne podmioty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem powotania do zycia niniejszego aktu normatywnego jest opracowanie przepisow, ktoére w sposob kompleksowy
beda regulowaty zasady i sposob funkcjonowania spotdzielni stricte rolniczych przez stworzenie zachgt do powotywania
przez rolnikow tego typu podmiotow, a takze lepszych warunkéw ekonomicznych do prowadzenia przez nich
dziatalnosci. Zachety, o ktérych mowa, to w szczegdlnoSci wylgczenie podmiotow, ktore uzyskaty status spotdzielni
rolnikdw, z okreslonych obowiazkow fiskalnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze proponowane w projekcie ulgi podatkowe
w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz z podatku od nieruchomosci dotycza podmiotow
gospodarczych, ktorych wielko$¢ bedzie odpowiadaé definicji mikroprzedsiebiorstwa okreslonego W zatgczniku | do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
Zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Takie rozwigzanie ma na celu stworzenie
preferencyjnych warunkow na poczatkowym etapie dziatalno$ci nowo powstatych podmiotéw. Natomiast w momencie
dalszego rozwoju i przekroczeniu wytycznych warunkujgcych posiadanie statusu mikroprzedsiebiorstwa, podmioty te
beda juz operowaé na rynku na zasadach ogdlnych. W przepisach przewidziano ponadto wprowadzenie zachet o tym
charakterze dla zwigzkéw spotdzielni rolnikéw, co ma motywowac spotdzielnie rolnikow do ich powolywania. Oczekuje
sie, ze wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich.
Z uwagi na fakt, ze zarowno w Polsce, jak i na $wiecie, rolnicy sg grupg slabsza ekonomicznie od innych grup
zawodowych, nalezy wspiera¢ tworzenie wspolnych struktur, w szczegolnosci organizowanych w formie spotdzielni.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze spoéidzielczos¢é wyrosta z potrzeby samoobrony ekonomicznie stabszych grup
spotecznych. Stad zasady, jakimi sie kieruje, zawsze stawialy i stawiajg czlowieka przed kapitatem. Jako forma
zbiorowe]j zaradno$ci lokalnych spoteczno$ci, spoldzielczo$¢ stwarza realne szanse na aktywno$¢ gospodarcza i
spoteczng, w szczegdélnosci na terenach wiejskich, a podstawowe elementy spoldzielczego gospodarowania sg
catkowicie zgodne ze strukturg i funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Chodzi tu o takie aspekty jak: wolno$¢ i
samodzielno$¢ gospodarowania, prywatny charakter wtasnosci, uruchamianie bodzcéw zwigzanych z zyskiem. Ponadto
spoldzielczos¢ wnosi do gospodarki rynkowej czynniki poprawiajace funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie
zdrowej konkurencji czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotéw o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym
przez stwarzanie im mozliwo$ci szerszego uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Wtasne organizacje gospodarcze
pomagaja rolnikom w dostosowaniu produkcji do potrzeb klientow, zdobyciu rynkéow zbytu, obnizeniu kosztéw
produkcji, a w efekcie osiagnigciu lepszych efektow ekonomicznych. Dzigki wilasciwemu zorganizowaniu si¢ i
dostosowaniu produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, iloSci i asortymentu, rolnicy zrzeszeni w
spoldzielniach rolnikow sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej przez budowe silnej pozycji wsrod
uczestnikow rynku produktéw rolnych oraz porzadkowanie relacji w catym tancuchu zywno$ciowym, jak rowniez
przeciwdziata¢ spekulacjom na rynkach rolnych.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z danymi Krajowej Rady Spotdzielczej poziom zorganizowania producentdow rolnych w spotdzielniach
rolnikow w innych krajach UE jest duzo wyzszy niz w Polsce — w Holandii, Irlandii, Francji czy Niemczech wynosi on
odpowiednio 98%, 90%, 80% i 70%, podczas gdy w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 15%. Biorac pod uwage
poziom zorganizowania si¢ rolnikow w spotdzielniach w ujeciu branzowym w wybranych krajach UE, przedstawia sie
on nastepujaco:

1) trzoda chlewna: Francja (94%), Dania (92%), Finlandia (71%);
2) zboza: Francja (74%), Austria (70%), Holandia (55%);

3) rynek cukru: Francja, Holandia, Hiszpania, Wochy — ok. 40%;
4) rynek owocdw i warzyw: Holandia, Belgia, Szwecja — ok. 70%.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz niektore kraje czlonkowskie (np. Francja i Wtochy) w celu zaktywizowania producentow
rolnych do powotywania wspolnych struktur gospodarczych w postaci spotdzielni rolniczych, wprowadzity
udogodnienia dla tego typu podmiotéw w krajowych systemach fiskalnych. Czg$¢ krajow cztonkowskich, m.in.
Hiszpania i Dania, wprowadzito natomiast specjalny system podatkowy dla podmiotéw funkcjonujgcych jako
spotdzielnie. Informacja dotyczaca stosowanych w krajach UE rozwigzan podatkowych w zakresie dziatania spotdzielni
rolniczych zostata zataczona do niniejszego formularza.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne oraz osoby ok. 1,5 min Glowny Urzad Statystyczny, | Mozliwos$¢ tworzenia
prawne prowadzace Kasa Rolniczego wspolnych struktur
gospodarstwo rolne Ubezpieczenia Spotecznego | gospodarczych w postaci

W rozumieniu przepisow spéidzielni rolnikéw

0 podatku rolnym lub
prowadzace dziatalnosé
rolnicza w zakresie
dziatow specjalnych
produkcji rolnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Majac na uwadze § 31 oraz § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z pézn. zm.) oraz § 7 zarzadzenia nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie trybu opracowywania, uzgadniania i ogtaszania aktow
normatywnych oraz opracowywania i uzgadniania dokumentéw rzadowych, przedmiotowy projekt zostat skierowany do
konsultacji publicznych, w szczegélnosci do rolniczych organizacji spolecznych i zawodowych oraz rolniczych
zwigzkéw branzowych, m.in. do: ZZR ,Samoobrona”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢” Komisji Krajowej, Krajowego Zwigzku Rolnikdéw, Kotek i1 Organizacji Rolniczych, NSZZ RI
»dolidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich ,,REGIONY”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Sekretariatu Przemyshu Spozywczego NSZZ ,,Solidarno$¢”, NSZZ Solidarnos¢’80,
Business Centre Club, Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych, Stowarzyszenia
Dzierzawcow 1 Wtascicieli Rolnych RP, Forum Zwiazkow Zawodowych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowego
Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw i1 Organizacji Rolniczych, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Polskiego Zwigzku
PracodawcOw - Ustugodawcow Rolnych, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Ogodlnopolskiej Spotecznej Organizacji Chtopskiej ,,Wici”, Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow, Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.

Projektowana ustawa zostata przestana réwniez m.in. do: Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP, Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Ro$lin Biatkowych, Krajowego
Zwigzku Producentow Nasion Ogrodniczych i Materialu Szkotkarskiego, Polskiego Zwigzku Producentéw Kukurydzy,
Polskiego Zwiagzku Producentéw Ziemniakéw i Nasion Rolniczych, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Zrzeszenia
Plantatorow i Producentow Ziemniakéw w Luboniu, Krajowego Zwigzku Stowarzyszen Producentéw Ziemniakow
Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszenia Producentow Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie,
Zrzeszenia Producentéw Ziemniaka w Pile, Stowarzyszenia Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ
Trzemeszno, Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Producentéw Ziemniakow "Plantator” przy PPZ ,,Nowamyl” S.A
z siedziba w Lobzie, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktéw Rolnych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw
Roslin Okopowych, Polskiego Zwigzku Producentow Roélin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz,
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Krajowego Zwigzku Plantator6w Buraka Cukrowego, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku Plantatorow
Chmielu, Polskiego Zwigzku Producentéw Chmielu, Zwigzku Polskich Plantatorow Chmielu, Krajowego Zwigzku
Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku Plantatoréw
Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu Zielarskiego, Gdanskiego Zwigzku Hodowcow Zwierzat Futerkowych,
Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwigzku Hodowcéw Koni,
Regionalnego Zwigzku Hodowcow Owiec i K6z w Opolu, Polskiego Zwigzku Oweczarskiego, Polskiego Zwigzku
Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,
Krajowego Zwiazku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwiazku Rewizyjnego, Polskiego Zwigzku Rolnikow Ekologicznych,
Polskiego Towarzystwa Rolnikéw Ekologicznych, Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi
Ekoland, Polskiego Klubu Ekologicznego Zarzad Gtowny, Stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,
Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydla Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego,
Unii Producentéw i Pracodawcow Przemystlu Migsnego, Zwigzku ,,Polskie Migso”, Polskiego Zwiazku Hodowcow
i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Polskiej Federacji Hodowcow
Bydta i Producentow Mleka, Zwigzku Prywatnych Przetworcow Mleka, Przewodniczacego Rady Rolnictwa
Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Regionalnego Zwigzku
Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Spotdzielni Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza”
oraz Krajowego Zwiazku Grup Producentow Rolnych — I1zby Gospodarczej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Dodatkowe Projektowane regulacje wprowadzaja zmiany do obecnie obowigzujacych przepisow, m.in.

informacje, w tym w zakresie udogodnien fiskalnych (w tym zwolnien z podatku dochodowego od oso6b

wskazanie zrodet prawnych, z podatku od nieruchomosci oraz podatku od spadkow i1 darowizn). Proponowane

danych i przyjetych do rozwigzania w tym zakresie beda stanowity gtowna zachete do organizowania si¢ rolnikow,

obliczen zatozen ktoérzy obecnie nie sg cztonkami podmiotéw prowadzacych w ich interesie dziatalno$ci
gospodarczej.

Obecnie nie funkcjonuja spotdzielnie rolnikow, natomiast spotdzielnie dziatajace na zasadach
ogblnych w $wietle aktualnie obowigzujacych przepisow nie mogg przeksztalcic si¢
W spétdzielnie rolnicze (regulacje ustawy — Prawo spoétdzielcze wprowadzaja mozliwose
przeksztalcenia w spotke handlowag jedynie spoétdzielni pracy). W S$wietle powyzszego
wprowadzone ulgi podatkowe nie spowoduja zmniejszenia dochodow budzetu panstwa,
a jedynie mogg mie¢ wplyw na utracone w przysztosci dochody.

Zgodnie z danymi Krajowej Rady Spotdzielczej (KRS) wysokos¢ podatku dochodowego
zaptaconego w 2014 r. przez spoétdzielnie mleczarskie, spotdzielnie ,,Samopomoc Chlopska”,
rolnicze spotdzielnie produkcyjne, spotdzielnie kotek rolniczych, spotdzielnie ogrodniczo-
-pszczelarskie oraz grupy producentdw rolnych zorganizowane w formie spotdzielni, ktore
zostaly objete analizg ekonomiczno-finansowa KRS, wyniosta ok. 56 mln zt (dane w rozbiciu
na poszczegodlne branze zostaty zalaczone do niniejszego formularza).

Zaktadajac, ze w ciggu dziesigciu lat powstanie ok. 150 spotdzielni rolnikoéw i bedg uzyskiwaé
dochody na poziomie aktualnie funkcjonujgcych spoétdzielni objetych ww. analiza
ekonomiczno-finansowa Krajowej Rady Spoétdzielczej, utracone dochody budzetu panstwa
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z tytutu zwolnienia z podatku dochodowego od oso6b prawnych w okresie 10 lat wyniosa
ok. 26 min zt.

W odniesieniu natomiast do proponowanego w projektowanych przepisach zwolnienia
Z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci budynkow lub budowli lub ich cze$ci 1 zajetych
pod nie gruntow stanowigcych wlasnosé spotdzielni rolnikow lub ich zwigzku bgdz bedacych
w ich uzytkowaniu wieczystym i wykorzystywanych na prowadzenie przez spotdzielnie
wskazanej dziatalnos$ci gospodarczej nalezy podkresli¢, ze brak jest dostepnych danych, w tym
Ministerstwa Finansow, okreslajgcych m.in. wielko$¢ utraconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dochodow z tytulu poszczegdlnych tytutdow zwolnien z podatku od
nieruchomosci, w tym grup producentow rolnych z podatku od nieruchomosci. Nie ma rowniez
mozliwosci pozyskania przyktadowych danych w tym zakresie bezposrednio od jednostek
samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajgc powyzsze, brak jest danych umozliwiajacych
okreslenie potencjalnych utraconych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
Z powyzszego tytutu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢é uwage, iz zgodnie z danymi Ministerstwa
Finanséw zawartymi w publikacji ,,Preferencje podatkowe w Polsce” (Nr 4) globalne wplywy
z podatku od nieruchomosci w 2012 r. wyniosty 17,6 mld zl. Tym samym przeci¢tne wplywy
z podatku od nieruchomos$ci przypadajace na jedng gming w Polsce wynosity 7,1 min zk
Jednoczeénie warto$¢ preferencji podatkowych w podatku od nieruchomosci wyniosta
w 2012 r. 7,8 mld zt (przeci¢tnie 3,1 mln zt w przeliczeniu na jedng gming w Polsce).
Jednoczeénie nalezy zauwazyC, ze projektowane przepisy pozytywnie wplyng na rozwoj
obszarow wiejskich, w tym tworzenie nowych miejsc pracy oraz wicksza aktywnos$é
inwestycyjng producentéw rolnych dziatajacych wspolnie na rynku.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze spoldzielnie rolnikow, jako forma zbiorowej zaradnosci
lokalnych spotecznosci, bedg stwarzaly realne szanse na aktywnos$¢ gospodarcza i spoteczng
przez budowanie spdjnosci i integralnosci spotecznej. Ponadto podmioty te moga wnies¢ do
gospodarki rynkowej czynniki poprawiajace funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie
zdrowej konkurencji czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotow o relatywnie nizszym
potencjale ekonomicznym przez stwarzanie im mozliwosci szerszego uczestniczenia w obrocie
gospodarczym. Zaznaczy¢ nalezy, ze jako podmiot zrzeszajacy producentow rolnych
spotdzielnia rolnikéw bedzie mogla zglaszaé zapotrzebowanie na srodki do produkceji w ilosci
relatywnie wigkszej niz czynitby to pojedynczy producent. Z tego tez wzgledu podmioty takie
begda atrakcyjnym partnerem biznesowym dla przedsigbiorstw dziatajacych w otoczeniu
rolnictwa (np. producentéw nawozow, srodkow ochrony roslin czy tez firm transportowych).
W konsekwencji przyczyni¢ si¢ powinno do rozwoju tych podmiotéw, co jednocze$nie moze
zwigkszy¢ wpltywy m.in. z podatku dochodowego, jak réwniez podatkow posrednich (np.
VAT).

W odniesieniu do proponowanego zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn w zakresie
nabycia praw do wkladéow w spotdzielni rolnikow nalezy wskazaC, iz takie rozwigzanie
podyktowane jest konieczno$cia ~wprowadzenia réwnego traktowania podmiotow
funkcjonujgcych w obszarze rolnictwa w zakresie omawianej regulacji. Wynika to z faktu, ze
przedmiotowa zmiana jedynie poszerza zakres obecnego oddzialywania przepisu (zwolnieniem
objete sg rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz spoldzielnie kolek rolniczych, a wigc
spoldzielnie dziatajgce w obszarze rolnictwa) o spétdzielnie rolnikow. Jednoczesnie z uwagi na
fakt, ze mozliwo$§¢ wnoszenia wkladow do spoétdzielni rolnikdw jest rozwigzaniem
fakultatywnym, a omawiane zwolnienie dotyczy ograniczonego kregu osob objetych regulacja
(np. podmiotéw do tego uprawnionych z tytulu dziedziczenia), trudno jest oszacowaé
potencjalng skale skutkéw projektowanego przepisu pod wzgledem finansowym. Ponadto
majac na uwadze, ze spotdzielnie rolnikow jako nowa forma organizacyjna dopiero beda
funkcjonowaé w przestraszeni gospodarczej, na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie
liczby zdarzen prawnych, ktore dawalyby podstawe do zastosowania projektowanego
zwolnienia.

Projektowana zmiana art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej w przysztosci
wprowadzenie rozwigzan prawnych w zakresie wsparcia spotdzielni rolnikow ze $Srodkow
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a zatem projektowana zmiana nie
spowoduje skutkow budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami art. 4 ust. 6
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Rada
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Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy zakres i sposoby realizacji zadan
wymienionych w ust. 1, w tym warunki i tryb udzielania wsparcia w ramach tych zadan, majac
na wzgledzie priorytety polityki panstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych
oraz efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych. A zatem w powyzszym rozporzadzeniu,
w przypadku podjecia decyzji o wsparciu spotdzielni rolnikow ze $rodkow krajowych,
okreslony zostanie sposdb wsparcia. Dopiero wowczas gdy okreSlone zostang formy
projektowanego wsparcia, mozliwe bedzie okre$lenie skutkow finansowych. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku ewentualnego podjgcia w przysztosci decyzji o udzielaniu przez
ARIMR nowych form pomocy dla spotdzielni rolnikow, pomoc ta bedzie realizowana
w ramach srodkéw finansowych okreslonych w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Obecnie nie planuje si¢ uruchomienia dodatkowej pomocy krajowe;j
dla spotdzielni rolnikow. Przewiduje si¢ natomiast, ze wsparcie powstawania i rozwoju
spotdzielni rolnikow i ich zwigzkoéw realizowane bedzie przez ARIMR jako agencje platnicza
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przez poszerzenie
katalogu podmiotow, ktore po spetieniu warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych
W odniesieniu do poszczegolnych dziatan objetych PROW 2014-2020 bedg uprawnione do
skorzystania ze wsparcia w ramach przedmiotowego programu. Nie powoduje to jednak
zmiany wielko$ci budzetu dla programu na obecng perspektywe finansows, ktory zostal
ustalony podczas negocjacji z Komisjg Europejska.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0
(w min zt, i Srednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z..1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Zwigkszenie zorganizowania producentdw rolnych, wzmocnienie procesu
i Srednich tworzenia MSP, w tym szczegélnie mikroprzedsiebiorstw na terenach
przedsiebiorstw wiejskich.
rodzina, obywatele Zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku produktoéw rolnych, a co za tym idzie
oraz gospodarstwa dochodowosci gospodarstw domowych rolnikow.
domowe
Niemierzalne Zwiegkszenie samoswiadomosci organizowania si¢ rolnikdéw we wspdlne
struktury gospodarcze, szybszy rozwdj obszaréw wiejskich, a tym samym
zmniejszanie dysproporcji w relacji do regionéw zurbanizowanych.
Zwickszenie mozliwosci oddzialywania na sytuacje rynkowsg przez
producentow rolnych, stabilizacja dochoddéw oraz wzmocnienie pozycji
producentdéw rolnych w tancuchu zywnos$ciowym.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ |tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy si¢ spodziewac¢ potencjalnego zwigkszenia liczby miejsc pracy, co tym samym wptynie na ograniczenie bezrobocia
oraz zmniejszenie wydatkow panstwa na $wiadczenia socjalne w tym zakresie. Spotdzielnie rolnikow prowadza swoja
dziatalno$¢ jako przedsigbiorcy posiadajagcy osobowos$¢ prawng. Wobec powyzszego sg obowigzane stosowaé
m.in. regulacje w zakresie polityki finansowej, w tym przepisy ustawy o rachunkowosci. W wielu przypadkach powoduje
to konieczno$¢ zatrudniania wykwalifikowanej kadry.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omoéwienie wpltywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja moze nastgpi¢ 3 lata po wejsciu w zycie projektowanych przepisow na podstawie analizy danych dotyczacych
spoldzielni rolnikow. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba spotdzielni rolnikow powstatych od momentu wejscia w zycie
projektowanej ustawy ze wskazaniem dynamiki powstawania tego typu podmiotow w kolejnych latach obowigzywania
projektowanych przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Informacja dotyczaca stosowanych w krajach UE rozwigzan podatkowych w zakresie dziatania spoldzielni
rolniczych — fragment opracowania Krajowej Rady Spotdzielcze;j.

2. Tabela przedstawiajaca podstawowe dane ekonomiczno-finansowe jednostek spotdzielczych z uwzglednieniem ich
branzowosci za 2014 r. — Monitor Spoétdzielczy nr 2 (30 kwietnia 2016 1.), str. 84.




ZALACZNIK 1

Informacja dotyczaca stosowanych w krajach UE rozwiazan podatkowych w zakresie dzialania
spoldzielni rolniczych — fragment opracowania Krajowej Rady Spoldzielczej

Jak stwierdza wybitny wloski znawca legislacji spotdzielczej, prof. Antonio Fici,

Traktowanie podatkowe spotdzielni, spojne z ich szczegolnym charakterem ujetym w prawie dotyczgcym
organizacji, nie moze by¢ uwazane za preferencyjne (i przez to zabronione) w prawie dotyczgcym
konkurencji, lecz jest jedynie przejawem racjonalnego i spOjnego systemu prawnego zapewniajgcego
odrebny rezim podatkowy dla roznych podmiotow zgodnie z zasadg rzeczywistej rownosci.

W mniejszosci krajow UE spotdzielnie rolnicze podlegaja ogélnemu systemu podatkowemu, bez zadnych
wyjatkow ani specjalnych zasad — tak jest np. w Austrii, Chorwacji, Czechach, Finlandii, Irlandii, na
Lotwie i w Rumunii.

W wiekszosci panstw stosowane s3 rozmaite ulgi podatkowe zwigzane badz ze spotdzielczym charakterem
danej jednostki (ulgi przewidziane dla wszystkich spotdzielni badz spotdzielni spelniajacych okreslone
kryteria) lub jej typem, rodzajem produkcji, wielkos$cig itp. (woéwczas dotycza wszystkich przedsigbiorstw
spetiajgcych te warunki, a wsrod nich spotdzielni rolniczych).

Generalnie wyjatki podatkowe przewidziane sa m. in. w nastepujacych krajach (alfabetycznie):

e Belgia — dla spoétdzielni akredytowanych przez Krajowa Rade Spoéldzielczg, tj. spelniajacych
okreslone kryteria (takie jak dobrowolnego cztonkostwa, réwnego prawa gloséw, wyboru cztonkow
Rady przez Walne Zgromadzenie, ograniczonego oprocentowania kapitalu i wyptaty dywidendy
cztonkom proporcjonalnie do ich operacji ze spoétdzielnig) stosowane jest m. in. zwolnienie
podatkowe dla czes$ci wyptacanej dywidendy — do 180 Euro na cztonka (osobe fizyczng). Ponadto
stosowane jest obnizenie podatku od oséb prawnych dla spoidzielni , ktorych dochdd po
opodatkowaniu jest nizszy od 322.500 Euro.

e Cypr - spotdzielnie na Cyprze obowigzuje zwolnienie podatkowe zysku pochodzacego z transakcji
Z cztonkami.

e Dania — generalnie nie ma w Danii preferencji podatkowych dla spoldzielni, istnieje jednak
specjalny system podatkowy dla nich. Spotdzielnia moze wejs¢ w ten system, jezeli spelnia
okreslone warunki, tj.: (1) ma odpowiednie postanowienia statutowe okreslajace cel dziatalnosci,
(2) liczba cztonkéw wynosi przynajmniej 10 osob, (3) transakcje z niecztonkami spoétdzielni
stanowig nie wiecej niz 25% catosci obrotéw, (4) transakcje z cztonkami stanowig podstawe
podziatu dywidendy. Wymiar podatku oparty jest o majatek spotdzielni po odliczeniu zobowigzan
(dhugow) — stopa podatkowa wynosi 14,3% od 4% warto$ci majatku spotdzielni po odliczeniu
dlugow. Zysk (nadwyzka) spotdzielni nie jest opodatkowana.

Jednakze, jezeli zysk (nadwyzka) przechodzi w rece cztonkow, traktowany jest jako dochod
I opodatkowany zgodnie z zasadami dotyczacymi podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Francja — specjalne ustalenia podatkowe dla spotdzielni dotyczg gldwnie trzech podatkow: podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, podatkéw regionalnych oraz podatku od nieruchomosci.
Spoétdzielnie rolnicze zwolnione sa z podatku od o0séb prawnych w przypadku transakcji
dokonywanych z wlasnymi cztonkami, dopoki operacje te sa zgodne z ograniczeniami prawnymi
dotyczacymi ich funkcjonowania, okreslonymi w ich statutach (art. 207 ogdlnego kodeksu
podatkowego). Sa takze zwolnione z podatku regionalnego CET (art. 1451 ogdlnego kodeksu
podatkowego), jesli sg uznanymi organizacjami producentéw, jesli zatrudniajg maksymalnie trzech



pracownikow lub tez jesli angazuja si¢ w okreslony rodzaj spotdzielczej dzialalno$ci rolniczej, co

moze obnizy¢ podstawe ich opodatkowania o polowg. Sa wreszcie zwolnione z podatku od

nieruchomosci w stosunku do budynkow gospodarczych (art. 1382 ogoélnego kodeksu

podatkowego). Jednakze spoldzielnie pragnace skorzysta¢ z ulg podatkowych powinny zawrze¢ w

swoich statutach klauzule przewidziane w art. 26 DLCPS (Dekretu z mocg Ustawy Tymczasowego

Szefa Panstwa) nr 1577/47, dotyczace:

— zakazu wyptaty dywidendy wyzszej od oprocentowania lokat czlonkowskich;

— zakazu wyptaty rezerw (kapitatu zasobowego) cztonkom w okresie istnienia spotdzielni;

— w przypadku likwidacji spotdzielni, przeznaczenia na wzajemne fundusze promocji i rozwoju
spotdzielczosci majatku pozostatego po odjeciu rewaluowanego kapitatu wyptaconego cztonkom
(udziatow cztonkowskich) 1 w okreslonych przypadkach naleznej dywidendy. Jezeli te klauzule
nie figuruja w statucie spotdzielni, obowiazek podatkowy realizowany jest zgodnie z kryteriami,
jakie stosujg si¢ do spotek nastawionych na zysk.

Grecja — spoétdzielnie rolnicze sg zwolnione z kilku artykutow ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Hiszpania — spoétdzielnie podlegaja odrebnemu systemowi podatkowemu, zwlaszcza w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (stanowi on uzupelnienie ustawodawstwa dotyczacego
0s6b prawnych — ustawa nr 20/1990 z dnia 19 grudnia o spétdzielczych systemach podatkowych).
Jezeli dziatalnos$¢ spotdzielni przebiega zgodnie z prawem, przyznawany im jest status ,,ochrony
podatkowej” badz ,,specjalnej ochrony podatkowej” (ta ostatnia dotyczy zwlaszcza niektorych
spoldzielni pracy, rolniczych, rybackich i spozywcow). W rezultacie moga otrzymac¢ zwolnienia do
50% tacznie réznych powinno$ci podatkowych — dzigki obnizeniu podstawy opodatkowania
w podatku od przedsiebiorstw, ulgom w podatku od dziatalnosci gospodarczej IAE, podatku od
nieruchomosci IBI i in. Przywileje te odnoszg si¢ jednak rowniez do innych rodzajow podmiotéw,
takich jak spotki partnerskie, przedsigbiorstwa przetworstwa rolnego, mate przedsiebiorstwa (ERD)
i MSP, itp. Warunki, jakic muszg one wszystkie spelni¢, dotyczg m. in. réznicowania dziatan
dotyczacych cztonkow spoétdzielni 1 osob niebedacych jej cztonkami, podziatu zysku, tworzenia
specjalnych funduszy obowigzkowych, itp.

Holandia — prawo utatwia redukcj¢ podstawy opodatkowania uzyskanej w wyniku transakcji
ekonomicznych pomigdzy osobami fizycznymi/czlonkami a spoétdzielnia. Dochod spotdzielni
dzielony jest na czg$¢ powiazang z dzialalno$cig statutowg i ten podlega czesciowemu odliczeniu,
pod warunkiem spetniania okreslonych warunkéw zwigzanych ze sposobem wyptaty dywidendy
cztonkom oraz ,,zysk niezalezny” powigzany z dzialalno$cig pozaspotdzielcza, ktéry nie podlega
odliczeniom (art. 9 ustawy o podatku dochodowym). Jednak tylko niewielka liczba spotdzielni jest
W stanie wypetni¢ warunki uprawniajace je do ulg.

Niemcy — spotdzielnie maja zagwarantowana mozliwo$¢ zaliczenia w poczet kosztow nadwyzki
wyptacone] czlonkom po zakonczeniu roku obrachunkowego pod warunkiem, ze zostala ona
uzyskana w wyniku transakcji z nimi (w zwigzku z tym obowigzuje odrgbne ksiggowanie
przychodow wypracowanych w ramach operacji z czlonkami i z kontrahentami niebedgcymi
cztonkami). Jako taka wyplata nadwyzki traktowane s3 tu rowniez specjalne warunki czy inne
korzysci 1 przywileje oferowane cztonkom. Ponadto obowigzujg réwniez okreslone wylaczenia dla
spotdzielni rolniczych w zakresie realizowanych przez nie zakupdw oraz spoldzielni handlowych,
jezeli ich dziatalno$¢ gospodarcza jest ograniczona do: wspolnego korzystania ze sprzetu
i materiatow do uprawy ziemi i lesnictwa; ustug, ktore sa Swiadczone na podstawie umoOw
0 $wiadczenie ustug/umoéw zlecenia i umow o pracg przy produkcji ptodow rolnych i lesnych na
rzecz gospodarstw nalezacych do czlonkéw; przetwarzania i wykorzystania ptodow rolnych 1 lesnych
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wytworzonych przez cztonkdow; konsultacji dotyczacych produkcji lub wykorzystania plodow
rolnych i lesnych z gospodarstw czionkow. Ogdlna stawka podatku obowigzujaca w przypadku
spotdzielni wynosi 15% (stawka podatku od oséb prawnych). Jest ona powigkszona o podatek
handlowo-przemystowy, ktorego wysokos¢ zalezy od regionu.

e Portugalia — istnieje artykul 66 ustawy o przywilejach podatkowych dotyczacy wylgcznie
niektorych branz spotdzielni (rolniczych, kulturalnych, spozywcdéw, mieszkaniowych i socjalnych),
wylaczajacy z opodatkowania dochody spoétdzielni poza dochodami uzyskanymi z operacji ze
stronami trzecimi badz spoza podstawowej dzialalno$ci spotdzielni. Istniejg takze pewne zwolnienia
od podatkéw lokalnych.

e Szwecja — spotdzielnie stosujace zasade ,,jedna osoba — jeden glos” mogag odliczy¢ od podatku
dochody podzielone pomiedzy cztonkow.

e Wegry — spotdzielnie i ich czlonkowie (osoby fizyczne) podlegaja generalnie powszechnym
przepisom podatkowym. W przypadku niektorych typdéw spoétdzielni (rolnicze, uczniowskie
I socjalne) istniejg jednak specjalne przepisy.

e Wielka Brytania — spotdziclnie (jak roéwniez innego typu podmioty, a takze grupy nieformalne)
nieprowadzace dzialalno$ci nastawionej na zysk, lecz opierajace si¢ na transakcjach wzajemnych,
w mysl zasady, ze nie jest handlem transakcja z samym soba, moga ubiega¢ si¢ o zwolnienie od
podatkow. W przypadku spotdzielni rolniczych dodatkowymi warunkami sg zapisy statutowe, ze:
korzystanie ze sprzetu i ustug spotdzielni dopuszczalne jest tylko przez czlonkéw, sprzedaz
produktow dostarczonych przez cztonkéw odbywa si¢ na zasadzie posrednictwa (bez nabywania ich
na wlasno$¢ przez spotdzielni¢), okreslone sg przez czionkow produkty i ich ilosci, jakie beda
sprzedawane poprzez spotdzielni¢, podziat nadwyzki pomiedzy czionkow odbywa sig
proporcjonalnie do ich transakcji ze spotdzielnia.

o Wilochy - system podatkowy jest dostosowany do spotdzielni, a zwlaszcza do spotdzielni rolniczych,
lecz podlegaja one w pierwszej kolejnosci ogdlnym przepisom oraz zasadom opodatkowania, takim
jak wszelkie inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Od czasu reformy prawa
o spotkach (dekr. 17/01/2003 nr 6) wprowadzono rozréznienie miedzy spotdzielniami
0 ,,przewazajacych cechach wzajemnosciowych”, do ktérych w dalszym ciggu maja zastosowanie
regulacje fiskalne o charakterze ,ulg” przewidziane przez specjalne ustawy a spotdzielniami o
Lhieprzewazajacych cechach wzajemno$ciowych”, ktére nie korzystaja z takich ulg. Art. 2512
Kodeksu cywilnego stanowi, ze: ,, Spéldzielniami o przewazajgcych cechach wzajemnosciowych, ze
wzgledu na typ wymiany wzajemnosciowej, sq spoldzielnie, ktore: — prowadzq swojg dziatalnosé
glownie na rzecz cztonkow, konsumentow lub uzytkownikow dobr i ustug, — korzystajqg gtownie w
swojej dziatalnosci ze swiadczenia pracy przez swoich cztonkow, — korzystajq gtownie w swojej
dzialalnosci z dobr i ustug wnoszonych przez swoich cztonkow.” Art. 2513 Kodeksu cywilnego
ustala dokladne kryteria do pomiaru ,przewagi cech wzajemnosciowych”: ,, Zarzqd powinien
poswiadczyé w swoim sprawozdaniu rocznym warunek ,,przewagi cechach wzajemnosciowych”
zgodnie z nastepujgcymi parametrami: — przychod bedgcy wynikiem sprzedazy dobr i swiadczenia
ustug czltonkom winien stanowi¢ ponad 50% catego przychodu ze sprzedazy dobr i swiadczenia
ustug (...); — koszt wynagrodzenia pracy czlonkéw winien stanowi¢ ponad 50% catosci kosztow
wynagrodzenia pracy (...); — kwota placona za ustugi bgdz za dobra wnoszone przez cztonkow
powinna stanowi¢ ponad 50% catosci kosztow ustug, kosztow towarow bgdz surowcow kupowanych
lub wnoszonych”. Spoétdzielnie rolnicze, rybackie i ich konsorcja generalnie uznawane sg za
spotdzielnie o ,,przewazajacych cechach wzajemno$ciowych”, poniewaz ilo§¢ badz wartos¢
produktow wnoszonych przez cztonkéw jest wigksza niz 50% iloSci badz wartos$ci catosci
skupowanych produktow. W takich przypadkach tylko 20% zysku poddane jest opodatkowaniu
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IRES (podatek dochodowy spodtek), minimalna obowigzkowa rezerwa (kapitat zasobowy) — 30% —
jest zwolniona z opodatkowania, 3% przeznaczone na fundusze wzajemno$ciowe (promocji) jest
zwolnione z opodatkowania, a pozostala kwota (47%) jest zwolniona z opodatkowania pod
warunkiem, ze jest przeznaczona na (nieobowigzkowe) niepodzielne rezerwy. Ponadto spotdzielnie
rolnicze maja prawo, jak wszystkie przedsi¢biorstwa rolne, do obnizonej stawki podatku lokalnego
IRAP.
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Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o spétdzielniach rolnikow
(§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministréw)

I.  Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostal przestany do ponad 100
podmiotéw spotecznych, m.in. do: ZZR ,,Samoobrona”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarnos¢” Komisji Krajowej, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, NSZZ RI ,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtlodych Rolnikéw, Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ
Solidarnos¢’80, Business Centre Club, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli
Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych RP, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni
Produkcyjnych, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Polskiego Zwigzku
Pracodawcow - Ustugodawcow Rolnych, Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosc¢
Wiejska”, Ogolnopolskiej Spolecznej Organizacji Chlopskiej ,,Wici”, Polskiego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projektowana ustawa zostata przestana réwniez m.in. do: Federacji Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwigzku Producentow Nasion Ogrodniczych i Materiatu
Szkotkarskiego, Polskiego Zwigzku Producentow Kukurydzy, Polskiego Zwiazku Producentow
Ziemniakow i1 Nasion Rolniczych, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Zrzeszenia Plantatoréw
i Producentéw Ziemniakow w Luboniu, Krajowego Zwigzku Stowarzyszen Producentow Ziemniakow
Skrobiowych w Polsce, Stowarzyszenia Producentow Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S.A.
w Niechlowie, Zrzeszenia Producentow Ziemniaka w Pile, Stowarzyszenia Producentow Ziemniaka
Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno, Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Producentow
Ziemniakow "Plantator" przy PPZ "Nowamyl" S.A z siedzibg w Lobzie, Stowarzyszenia Polska Unia
Producentéw Produktow Rolnych, Krajowego Zwiazku Plantator6w Roslin Okopowych, Polskiego
Zwiagzku Producentéw Ro$lin Zbozowych, Krajowej Federacji Producentow Zboz, Krajowego
Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego, Polskiej Izby Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku
Plantatorow Chmielu, Polskiego Zwiazku Producentow Chmielu, Zwigzku Polskich Plantatorow
Chmielu, Krajowego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu,
Zwiazku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Polskiego Komitetu
Zielarskiego, Gdanskiego Zwiazku Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwigzku
Hodowcéw i Producentow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni,
Regionalnego Zwigzku Hodowcoéw Owiec i Koz w Opolu, Polskiego Zwiazku Owczarskiego,
Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia
Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”, Krajowego Zwiazku Spoldzielni Mleczarskich — Zwiagzku
Rewizyjnego, Polskiego Zwiazku Rolnikéw Ekologicznych, Polskiego Towarzystwa Rolnikow
Ekologicznych, Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland,
Polskiego Klubu Ekologicznego Zarzad Gltoéwny, Stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow



Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu, Polskiego Zrzeszenia Producentéow Bydla Miesnego,
Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydta Migsnego, Unii Producentéw i Pracodawcow
Przemystu Migsnego, Zwigzku ,,Polskie Migso”, Polskiego Zwigzku Hodowcow i1 Producentow
Trzody Chlewnej ,POLSUS”, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Polskiej Federacji
Hodowcoéw Bydla i Producentow Mleka, Zwigzku Prywatnych Przetworcow Mleka,
Przewodniczacego Rady Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej — Uniwersytet
Warminsko-Mazurski  w  Olsztynie, Regionalnego Zwiazku Spoldzielni Produkcji Rolnej
w Rzeszowie, Spotdzielni Grup Producentow Rzepaku i Zboz ,Polski Rzepak i Zboza” oraz
Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Rolnych — Izby Gospodarczej.

Uwagi i postulaty do projektu ustawy w ramach Kkonsultacji publicznych zglosity nastepujace
organizacje:

1) Krajowa Rada Spotdzielcza,

2) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

3) Regionalny Zwigzek Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie,

4) Zwiazek Rewizyjny Spotdzielczosci Rolniczej,

5) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

6) Izba Rolnicza w Opolu,

7) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow i Warzyw,

8) Business Centre Club.

Uwagi szczegolowe Krajowej Rady Spoldzielczej

1. W art. 6 dopisa¢ jako § 6: o nastepujacej tresci: ,,Spotdzielnia rolnikow moze takze swiadczy¢
ustugi dla osob fizycznych i prawnych oraz innych podmiotow, nie bedacych czionkami
spotdzielni, o ile nie stoi to w sprzecznosci z pozostatymi warunkami okre§lonymi w ustawie.”

Stanowisko MRiRW

Zgloszony postulat nie zostat uwzgledniony, gdyz proponowany zapis stalby w sprzecznos$ci z art. 6
ust. 1 i 2 projektu ustawy (dotychczasowym art. 6 §1 i 2 projektu). W art. 6 ust. 1 wskazano bowiem,
ze nadrzednym celem powotywania do zycia spoldzielni rolnikéw jest odpowiednie planowanie
i koncentracja podazy produktu badz grupy produktow, ze wzgledu na ktore zostata zalozona
spoldzielnia, a z drugiej strony optymalizacja kosztow poprzez koncentracje popytu na srodki do
prowadzonej produkcji. Jednoczes$nie w art. 6 ust. 2 okreslono zakres dziatalno$ci fakultatywnej, ktora
jest dopetieniem realizacji idei funkcjonowania spoldzielni rolnikow, jaka jest przede wszystkim
stworzenie warunkow do uzyskania jak najwigkszej wartosci dodanej z prowadzonej produkcji rolnej
w obrebie cztonkoéw spotdzielni. Tak sprecyzowane podejscie, wynika z potrzeby skoncentrowania si¢
nad wspieraniem wszelkich dziatan zwigzanych z wytwarzaniem okreslonego produktu lub grupy
produktow, przy jednoczesnym stymulowaniu powstawania spotdzielni, ktore to beda mogly
W rzeczywisty sposob sprostaé wyzwaniom polskiego rolnictwa jakim jest rozdrobnienie agrarne
i zwigzane z tym duze rozproszenie podazy produktow rolnych oraz ograniczona konkurencyjnosc,
szczegblnie w warunkach jednolitego rynku UE. Dlatego tez, rozszerzenie dziatalnos$ci spoldzielni
rolnikdw na $wiadczenie uslug zewnetrznych wprowadzitoby mozliwo$¢ prowadzenia posredniej
formy dziatalnosci odbiegajacej od potrzeby tworzenia trwalych wigzi wspolnego gospodarowania.

2. Poszczegolne zapisy w projekcie szczegdtowo rozpatrzy¢ pod wzgledem ich zgodnosci
Z obowigzujaca ustawg z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spétdzielcze. Wskazano na brak
zgodnosci np. w art. 5 pkt 9, w ktorym mowa jest o podziale zyskow, natomiast w Prawie
spotdzielczym uzywane jest pojecie ,,nadwyzki bilansowej” ktore ma tradycyjne zastosowanie
w polskiej spotdzielczosci.



Stanowisko MRiRW

Uwaga zostata uwzgledniona.

Uwagi Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych

1. Zaproponowano dodanie wyrazu ,,oraz” po tresci pkt 1 w art. 4 projektu, co mialoby nadac
charakter uzupetniajacy dla czlonkostwa rolnikow, a nie alternatywny jak moga sugerowac
propozycje zawarte w pkt 1 i 2 art. 4 projektu.

Stanowisko MRiRW

Propozycja dodania w art. 4, po pkt 1 wyrazu ,,oraz”, ktory to miatby dookresla¢ zakres podmiotow
mogacych tworzy¢ spoldzielnie rolnikoéw nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
(dotychczasowym art. 7 § 1) zatozycielami spotdzielni moga by¢ rolnicy, ktorych liczba nie moze by¢
mniejsza od pigciu. Jednocze$nie wspomniany art. 4 pkt 1 definiuje pojecie ,,rolnika” jako podmiot,
uprawniony do zatozenia spotdzielni. Natomiast art. 4 pkt 2 daje mozliwos$¢ uzupetienia spotdzielni
rolnikéw o cztonkow - osoby fizyczne lub prawne niebedace rolnikami, prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktow
rolnych lub grup tych produktow. W zwigzku z tym nie znajduje uzasadnienia propozycja zmiany
zapisu w art. 4, gdyz powodowatoby to zobligowanie w kazdym przypadku pigcioro cztonkow
zalozycieli spotdzielni do wiaczenia w swoj poczet co najmniej jednej osoby okreslonej w art. 4 pkt 2.

2. W art. 5 w pkt 9 stowo ,,zyskéw” zastapi¢ stowami ,,nadwyzka bezposrednia”

Stanowisko MRiRW

Postulat zostat uwzgledniony.

3. W art. 6 przeanalizowanie § 4 w Kontekscie przepisow w § 2 pkt 3 i 6, ktore zaliczaja do
przedmiotow dziatalno$ci spotdzielni rolnikéw $wiadczenie ustug na rzecz swoich cztonkdw.
To budzi watpliwosci objecia jednej z tych dziatalnosci (tj. § 2 pkt 6) géornym limitem
przychodow na rowni z dziatalnoscia spoteczna i oswiatowo — kulturalng spoétdzielni.

Stanowisko MRiRW

Projektowany przepis odnosi si¢ do tacznych przychodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 (dotychczasowy art. 6 § 2 pkt 6 oraz ust 3). W zwigzku z tym
zaproponowane 25% daje elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji odnosnie do tego jaka czgsc
przychodu spotdzielni bedzie pochodzita z prowadzenia dziatalnos$ci ustugowej na rzecz swoich
cztonkow, a jaka z dziatalnos$ci spotecznej i o§wiatowo-Kulturalnej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 6
ust. 2 pkt 3 odnosi si¢ do mozliwosci §wiadczenia uslug na rzecz cztonkéw spoétdzielni bedacych
rolnikami w zakresie wytwarzanych przez nich produktow lub grup produktow, co nie jest wliczane
w limit 25% o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, jak rowniez nie podlega innym obostrzeniom.

4. Nalezy dokona¢ zmiany brzmienia art. 7 § 4 odnoszacego si¢ do ustalania gloséw na walnym
zgromadzeniu spoldzielni rolnikdow, ktorej czlonkami sg wylacznie osoby prawne.
Zaproponowano by zakonczy¢ przepis na stowach ,,20% ogolnej liczby glosow na walnym
zgromadzeniu”, a pozostala tres¢ skreslic. Takie brzmienie przepisu jest wyjatkowo
niezrozumiate i trudno wykonalne w praktyce.

Stanowisko MRiRW

Przedstawiona propozycja ma na celu wykluczenie mozliwos$ci zaburzenia demokratycznego rozktadu
glosow oraz naduzywania witadzy przez cztonkow spotdzielni rolnikow w zakresie zarzadzania
dzialalno$cig spéldzielni i jej funkcjonowaniem z uwagi na powigzania posrednie (np. kapitatowe,



personalne) podmiotéw zrzeszonych w takim podmiocie. W zwigzku z tym zasadne jest
doprecyzowanie przepisow w zaproponowanym ksztatcie, tak by dochowaé przejrzystosci na
wszystkich poziomach wtasnosci gloséw cztonkow kontrolowanych podmiotow

5. Nalezy dokona¢ zmiany brzmienia art. 8 projektu wskazujac na watpliwosci co do zgodnosci
brzmienia przepisu z podstawowa zasada przyjeta w Prawie spotdzielczym, tj. rowno$ci praw
i obowigzkow cztonkéw spotdzielni.

Stanowisko MRiRW

Gléwnym celem projektowanych przepisow zgodnie z art. 6 ust. 1 (dotychczasowy art. 6 § 1) jest
umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,,w imieniu i na rzecz” cztonkdéw spoétdzielni,
ktorzy sa rolnikami. Projekt ten w sposob horyzontalny reguluje kwestie zwigzane ze wzmacnianiem
roli spotdzielni w rolnictwie i jest odpowiedzia na potrzeby i oczekiwania rolnikéw dotyczace
wsparcia w zrzeszaniu si¢ w spoldzielnie oraz ich funkcjonowania w takich podmiotach. Ponadto
art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu (dotychczasowy art. 4 pkt 2), umozliwia przyjecie w poczet cztonkow
podmiotu niebgdacego rolnikiem. Jest to rowniez propozycja wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom
srodowiska rolniczego, ktore wskazuje na konieczno$¢ pionowej integracji sektora, w tym skracanie
tancucha dostaw. Mozliwo$¢ ta bedzie miata zastosowanie w przypadku spotdzielni rolnikéw, ktora
np. zainteresowana bytyby prowadzeniem dziatalnosci w zakresie przetwarzania produktow lub grup
produktéw wyprodukowanych przez jej cztonkéw bedacych rolnikami (art. 6 ust. 2 projektowanych
regulacji) a nie posiadataby wiasnej infrastruktury umozliwiajacej prowadzenie takiej dziatalnosci.
Taki podmiot bedzie zrzeszal oba rodzaje podmiotow operujacych na rynku, przy jednoczesnym,
odpowiednim wsparciu rolnikow, okreslonym w tym artykule.

6. Zwrbocono si¢ o wyjasnienie czy opisana w art. 9 mozliwos¢ tworzenia przez spotdzielnie
rolnikow swoich zwigzkéw odnosi si¢ do mozliwosci tworzenia zwigzkow rewizyjnych
i gospodarczych przewidzianych w art. 240 i 243 Prawa spotdzielczego. Jednocze$nie
zwrdcono si¢ o interpretacj¢ przepisow art. 14 1 15 dotyczacych obowigzkow zwigzkow
rewizyjnych w zakresie przeprowadzania lustracji w spotdzielniach rolnikow oraz mozliwosci
podjecia uchwaty o postawieniu tych spotdzielni w stan likwidacji.

Stanowisko MRiRW

Projekt ustawy w sposob kompleksowy reguluje zagadnienia odnosnie do spoéldzielczosci
W rolnictwie, dlatego tez zasadnym jest, by rowniez zachowac sp6jnos¢ nazewnictwa w odniesieniu do
podmiotow tworzonych na podstawie art. 9 ust. 1. Przedmiotowy przepis wskazuje, ze zwigzek
spotdzielni rolnikéw jest kolejnym poziomem integracji producentéw rolnych, majacym na celu
prowadzenie dziatalno$ci w imieniu i na rzecz swoich cztonkow w zakresie, o ktorym mowa w art. 6
ust. 2 lub 3 projektu ustawy. Jednocze$nie, na podstawie art. 3, w sprawach nieuregulowanych
przepisami niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21), gdzie na podstawie jej art. 240, spotdzielnia rolnikow moze
zaklada¢ zwigzki rewizyjne. To pozwala na stosowanie wprost przepisow prawa spotdzielczego, ktore
odnoszg si¢ do art. 14 1 art. 15 tego projektu.

7. Zaproponowano uzupelnienie art. 11 o regulacje umozliwiajgcag w razie zamiaru zbycia
wktadu niepienieznego, prawo pierwokupu tego udzialu przez spotdzielnie. Ponadto wskazano
na rozwazenie, czy w zakresie regulacji dotyczacych wkiadow nie byloby wystarczajagcym
odwotanie si¢ do art. 20 § 2 Prawa sp6tdzielczego.

Stanowisko MRiRW

Nalezy zaznaczy¢, ze w kwestiach zwigzanych z mozliwo$cig wnoszenia przez cztonkow spotdzielni
rolnikow wktadow niepieni¢znych zastosowanie ma art. 20 §2 Prawa spoldzielczego. Powyzsze
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wynika bowiem z brzmienia art. 3 projektowanej ustawy. Jednoczes$nie zasadne jest, aby cztonek
spoldzielni rolnikdw, jako wiasciciel wniesionego wktadu, mogt nim swobodnie rozporzadzaé, w tym
takze posiada¢ pelni¢ praw w podejmowaniu decyzji o wyborze kupujacego w przypadku jego
sprzedazy. Ponadto, majac na uwadze cykl produkcyjny w rolnictwie i ze wzgledu na fakt, ze
dzialalno$¢ ta jest podstawg funkcjonowania spoétdzielni rolnikéw, termin na poinformowanie
spotdzielni rolnikow o zamiarze zbycia wktadu niepieni¢znego przez jej cztonka zostat okreslony na
12 miesigcy.

8. Zaproponowano aby w art. 12 § 1 i 2 zwrot ,,doch6éd ogdlny” zmieni¢ na ,,nadwyzka
bilansowa”. Ponadto w art. 12 § 5 zaproponowano rezygnacje z tworzenia odrgbnego
funduszu zatozycielskiego a tym samym utrzymanie odrebnego funduszu udziatowego oraz
wlacznie wpisowego do funduszu zasobowego, jak to ma miejsce w Prawie spotdzielczym.

Stanowisko MRiRW

Odno$nie zmiany nomenklatury w zakresie zmiany zwrotu ,,dochéd ogélny” na ,,nadwyzka
bilansowa” postulat zostal uwzgledniony. Natomiast odno$nie rezygnacji z tworzenia funduszu
zatozycielskiego,

to dokonano zmiany nazewnictwa funduszu z ,zafoZycielskiego” na ,udzialowy” natomiast
pozostawiono jego sktadowe, tj. wptaty udziatéw cztonkowskich oraz wpisowe. Zaproponowane nowe
podejscie do spotdzielni w rolnictwie daje takze mozliwos¢ zrewidowania wewngtrznego ksztattu
tworzonego podmiotu gospodarczego. Holistyczno$¢ oddzialtywania ustawy, przy jednoczesnym
odzwierciedlaniu obecnych warunkéw gospodarowania wymagaja takze wprowadzenia odpowiednio
dopasowanych rozwigzan w obszarze administrowania spotdzielnia. Ponadto, zaproponowany wykaz
funduszy wiasnych, nie ogranicza zgodnie z art. 12 ust 12, (dotychczasowy art. 12 § 6) tworzenia
innych funduszy, wynikajacych ze specyfikami dziatalno$ci danego podmiotu. W zwiazku
z powyzszym przedtozony postulat nie znajduje uzasadnienia.

9. Zrezygnowanie w art. 13 projektu z przepisu dotyczacego oprocentowania wpisowego,
bowiem powinno by¢ ono wiaczone do funduszu zasobowego spotdzielni i nie podlegac
ZwWrotowi.

Stanowisko MRiRW

Zaproponowane nowe podejscie do spotdzielni w rolnictwie daje mozliwos¢ zrewidowania
wewnetrznego ksztaltu tworzonego  podmiotu gospodarczego, W tym takze wprowadzenia
odpowiednio dopasowanych rozwigzan w obszarze administrowania spétdzielniag. Wobec
powyzszego, projektowane przepisy umozliwiajg dokonanie zwrotu wpisowego (na powyzsze
wskazuje m.in. brzmienie art. 12 ust. 3-5 projektu) i jego oprocentowanie.

10. O przeniesienie do innego rozdziatu przepisow art. 16 § 3 — 5 gdyz nie dotycza one likwidacji.
Ponadto w § 3 stowa ,,prawo do funduszu zatozycielskiego” zastgpi¢ stowami ,,prawo do
udziatow 1 wpisowego” oraz zrezygnowac z przepiséw § 41 § 5.

Stanowisko MRiRW

Przepisy art. 16 § 3 — 5 zostaty przeniesione do obecnego art. 12 ust. 3 - 5.

W zakresie zmiany zwrotu ,,prawo do funduszu zalozycielskiego” na ,prawo do udziatow
I wpisowego” nalezy wskaza¢, ze projektowane przepisy zostaly zmienione w taki sposob, iz
w przypadku likwidacji spotdzielni majatek spotdzielni rolnikow pozostaty po zwrocie wkladow
i zaspokojeniu wierzycieli bedzie podlegal podziatowi proporcjonalnie do posiadanych przez
cztonkow spotdzielni rolnikéw udziatow.



Propozycja usunigcia § 4 i § 5 jest niezasadna bowiem, jak wskazano wyzej, wpisowe, jako cze$é
funduszu (obecnie funduszu udzialowego), podlega zwrotowi, a tym samym moze roéwniez podlegac
oprocentowaniu.

11. Usunigcie przepisoOw karnych zawartych w art. 17 projektu.

Stanowisko MRiRW

Zgodnie z § 78. 1. Zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), w przepisie karnym sankcje
karng grozaca za popelienie czynu zabronionego okres$la si¢ bez odsytania do innych przepisow
karnych.

12. Odstapienie od zmiany art. 15 ust. 1 pkt 1 zd ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych przewidzianym w art. 20 projektu ustawy (i skorzystanie z dotychczasowego
przepisu w art. 82 ustawy Prawo spotdzielcze) gdyz pozostaja one w sprzecznosci z art. 13
projektu, w ktorym okres$la si¢, ze oprocentowanie udzialow i wpisowego pokrywa si¢
Z dochodu spotdzielni (a zatem nie moze ono jednoczes$nie stanowi¢ kosztow uzyskania
przychodow). Wskazano rowniez na brak przepisow odnosnie do oprocentowania wkltadow
pienieznych. Dodatkowo postulowano o dodanie art. 20a o tresci ,,art. 20a: w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn.
zm.) w art. 21 w ust I dodaje si¢ pkt 144 w brzmieniu: ,, 144) przychody cztonkow rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i innych spotdzielni zajmujgcych si¢ produkcjq rolng oraz
spotdzielni rolnikow, stanowigce ich udzial w podziale nadwyzki bilansowej (dochodu
ogolnego) spotdzielni”.

Stanowisko MRiRW

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej zmiany ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osob prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn. zm.) w zakresie art. 15 ust. 1, nalezy wskazac, ze
proponowana zmiana zostata uwzgledniona poprzez usuniecie projektowanego przepisu.

Odnoszac si¢ natomiast do propozycji dodania nowego art. ,,20a” nalezy zauwazy¢, ze projektowana
ustawa w sposob horyzontalny reguluje kwestie zwigzane z funkcjonowaniem spotdzielni w obszarze
rolnictwa, natomiast nie odnosi si¢ do przepisow obecnie regulujagcych chociazby funkcjonowanie
rolniczych spotdzielni produkecyjnych.

13. Wiaczenie do projektu ustawy przepiséw przejsciowych, jakie byly przewidziane w poselskim
projekcie ustawy o spotdzielniach rolnikow — druk nr 612 z 12.01.2012 r.

Stanowisko MRiRW

Projektowane przepisy maja na celu w sposob kompleksowy regulowaé zasady i sposob
funkcjonowania spoétdzielczej formy gospodarowania w obszarze rolnictwa. Majgc na uwadze wcigz
bardzo wysokie rozdrobnienie polskiego rolnictwa a z drugiej strony dotychczasowy niski poziom
zorganizowania si¢ producentéw rolnych, projektowane przepisy kierowane sg do niezrzeszonych
producentdéw rolnych (ktorzy stanowia okoto 98% ogotu producentow rolnych). Takie ukierunkowanie
projektowanych przepisow powinno pozytywnie wplyna¢é na konsolidacje indywidualnych
producentéw rolnych i wzmocni¢ ich pozycje w tancuchu zywnosciowym. Uwzgledniajac powyzsze,
niniejsze przepisy nie uwzgledniaja mozliwosci bezposredniego przeksztatcenia si¢ obecnie
funkcjonujagcych podmiotéw na podstawie prawa spéOidzielczego, a tym samym nie wymagaja
przepisow przejsciowych w przedmiotowym zakresie.



Uwagi Regionalnego Zwiazku Spotdzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie

1. Zaproponowano przeredagowanie art. 6 § 2 pkt 6 w nastgpujacy sposob: ,,prowadzenie
dziatalnosci ustugowej na rzecz swoich cztonkéw — dziatalno$é podstawowa” oraz dotozenie
pkt. 7 o nastgpujacej tresci ,, Prowadzenie dziatalno$ci ustugowej na rzecz swoich cztonkow —
w pozostatych spotdzielniach” lub uszczegétowienie art. 6 pkt 3 1 6.

Stanowisko MRiRW

Proponowane zmiany nie zostaly uwzglednione gdyz nalezy podkresli¢, iz nadrzgdnym celem
powotywania do zycia spotdzielni rolnikéw, okreslonym w art. 6 ust. 1 projektu (dotychczasowy art. 6
§ 1), jest prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na rzecz cztonkow bedacych rolnikami poprzez
odpowiednie planowanie i koncentracje podazy produktu badz grupy produktow, ze wzgledu na ktore
zostata zatozona spoldzielnia, a z drugiej strony optymalizacja kosztow poprzez koncentracje popytu
na $rodki do prowadzonej produkcji. Natomiast przedstawiony w art. 6 ust. 2 projektu zakres
dzialalno$ci fakultatywnej jest dopelnieniem realizacji idei funkcjonowania spotdzielni rolnikoéw
poprzez stworzenie warunkéw do uzyskania jak najwickszej wartoSci dodanej z prowadzonej
produkcji rolnej. Prezentowane podejscie, dookreslajace zakres dziatan fakultatywnych, wynika
Z potrzeby skoncentrowania si¢ nad wsparciem wszelkich dzialan zwigzanych z wytwarzaniem
okreslonego produktu lub grupy produktow. Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie m.in.
w brzmieniu art. 6 ust. 2 pkt 3 (dotychczasowy art. 6 § 2 pkt 3) projektowanych regulacji, zgodnie
z ktorym spotdzielnia rolnikow moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia
ustug na rzecz cztonkéw bedacych rolnikami zwigzanych z wytwarzaniem przez nich produktow lub
grup produktow (ze wzgledu na ktoére spotdzielnia rolnikéw zostata zatozona). Natomiast mozliwa do
realizacji dziatalno$¢ spotdzielni rolnikow, okreslona wart. 6 ust. 2 pkt 6 (dotychczasowy art. 6 § 2
pkt 6) projektu, dotyczy $wiadczenia ustug na rzecz cztonkow, niezwigzanych z wytwarzaniem przez
nich okre§lonego produktu lub grupy produktow. Dlatego tez, projektowane przepisy nie ograniczaja
mozliwoséci prowadzenia przez spotdzielni¢ rolnikéw innej dziatalnosci ustugowej na rzecz swoich
cztonkow niz ta zwigzana z wytwarzaniem przez nich produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na
ktore spotdzielnia zostata zatozona, niemniej jednak dziatalno$¢ ta nie moze by¢ glownym celem jej
funkcjonowania, gdyz takie podejscie odbiegaloby od gléwnego zatozenia jakim jest budowanie
silnych wiezi kooperacji rolnikow w zakresie produktow rolnych, wytwarzanych w prowadzonych
przez nich gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej, w tym koncentracji
podazy, marketingu oraz dziatan optymalizujacych koszty ich wyprodukowania i zwiekszajacych
dochodowo$¢. Wobec powyzszego, przychody z ww. dziatalnosci ustugowej wraz z przychodami z
dzialalno$ci spotecznej i os$wiatowo-kulturalnej na rzecz czlonkéw spotdzielni rolnikow i ich
srodowiska zostaty ograniczone do 25% rocznych przychodoéw spotdzielni, zgodnie z art. 6 ust. 4
(dotychczasowy art. 6 § 4) projektu.

2. Propozycja zmiany tytutu projektu ustawy, ze wzgledu na wielokrotne powtarzanie si¢ stowa
,rolnikow” w danej jednostce redakcyjnej.

Stanowisko MRiRW

Projektowane przepisy muszg gwarantowa¢ jasno$¢ interpretacyjng oraz precyzyjnie okresla¢ prawa
I obowiazki podmiotoéw, ktore beda objete przedmiotowymi regulacjami. Majac wigc na uwadze
konieczno$¢ zachowania przejrzystoSci legislacyjnej, zasadnym jest pozostawienie tytutu
W niezmienionym ksztatcie.

3. Zastrzezenie do brzmienia art. 8, gdyz takie brzmienie przepisu moze by¢ niezgodne
z prawem spoétdzielczym gdyz wyrdznia si¢ dwie kategorie czlonkoéw z rdéznymi prawami.
Ponadto moze to zmniejszy¢ che¢é przystgpowania do spotdzielni podmiotow takich jak

7



przetwornie, ktorych przedstawiciele nie bgda mogli zasiada¢ w organach samorzadowych

spotdzielni.
Stanowisko MRiRW
Gléwnym celem projektowanych przepisow, zgodnie z art. 6 ust. 1 (dotychczasowy art. 6 § 1), jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz cztonkow spotdzielni, ktorzy sa rolnikami. Projekt ten
w sposob horyzontalny reguluje kwestie zwigzane ze wzmacnianiem roli spotdzielni w rolnictwie
i jest odpowiedzig na potrzeby i oczekiwania rolnikow dotyczace wsparcia w zrzeszaniu si¢
W spoldzielnie oraz ich funkcjonowania w takich podmiotach. Tym samym spoétdzielnie rolnikow
nalezy postrzegac¢ jako podmiot reprezentujacy interesy producentow rolnych, ktéry ,,w ich imieniu
i na ich rzecz” prowadzi dziatalno$¢. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 46 §1 pkt 2
ustawy Prawo spotdzielcze, do zakresu dziatania rady nadzorczej nalezy nadzor i kontrola dziatalno$ci
spotdzielni poprzez m.in. dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spotdzielni¢ jej zadan
gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez spotdzielnie praw jej cztonkow,
przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnioskéw organdéw spotdzielni i jej
cztonkow czy tez rozpatrywanie skarg na dziatalno§¢ zarzadu. Ponadto, zgodnie z art. 50 §1 ww.
ustawy, statut spotdzielni moze stanowié, ze rada nadzorcza ma prawo zawiesi¢ w czynno$ciach
czlonka zarzadu wybieranego przez walne zgromadzenie, o ile jego dziatalno$¢ jest sprzeczna
Z przepisami prawa lub statutu. Wobec powyzszego z uwagi na fakt, ze rada nadzorcza stanowi organ
kontrolny dziatalno$ci spotdzielni oraz zarzadu wskazane jest, aby w jej sktad wchodzili cztonkowie
spoldzielni bedacy rolnikami, w celu zapewnienia rolniczego charakteru tego podmiotu i dbatosci
0 interesy rolnikow.

4. Doprecyzowania wymaga art. 6 § 5 w kontek$cie przynalezno$ci rolnikéw do grup
producentéw rolnych i organizacji producentow rolnych.

Stanowisko MRiRW

Nalezy wskaza¢, ze spoldzielnia jest podmiotem gospodarczym, ktory nabywa osobowos¢ prawna
z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego i od tego momentu moze rozpoczaé
prowadzenie dzialalno$ci we wskazanym w statucie zakresie. Grupa producentéw rolnych nie moze
funkcjonowaé jako odrgbny, samodzielny podmiot zanim nie rozpocznie dziatalnosci w jednej
z dopuszczalnych przepisami form prawnych np. jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig —
zatem status grupy producentéw rolnych jest to specjalny status, jaki moze uzyska¢ podmiot, ktory
funkcjonuje juz na rynku i prowadzi dziatalno$¢ jako przedsigbiorca posiadajgcy osobowos¢é prawng
(np. zrzeszenie, stowarzyszenie, spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig). Podmiot taki uzyskuje
status grupy producentéw rolnych dopiero na mocy decyzji Dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji
Rynku Rolnego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy. Ponadto, w odrdznieniu od podmiotu
posiadajacego status grupy producentdow rolnych, spoldzielnie rolnikéw charakteryzuje inny krag
podmiotow uprawnionych do cztonkostwa. Jednoczesnie, zgodnie z projektowanymi przepisami,
spotdzielnie rolnikdw nie maja obowigzku osiggnigcia minimalnej rocznej wielkosci produkcji
towarowej, do czego zobligowane sa grupy producentéw rolnych. Majac na uwadze powyzsze,
proponowana uwaga nie zostala uwzgledniona.

5. W art. 12 i pozostatych nalezy doprecyzowac co to jest dochod ogdlny, ktory powinien by¢
nazwany nadwyzka bilansowa podlegajaca podziatowi. Ponadto niezasadnym jest tworzenie
funduszu zatozycielskiego ztozonego z wpisowego i udziatow. W projekcie ustawy powinny
znalez¢ si¢ rowniez zapisy dotyczace wkladow pienigznych.



Stanowisko MRiRW

Uwaga dotyczaca ,,dochodu ogdlnego” zostata uwzgledniona poprzez zmiane redakcji na ,,nadwyzke
bilansowa”. W odniesieniu do watpliwosci dotyczacej powotania funduszu zalozycielskiego
spoldzielni, to dokonano zmiany nazewnictwa funduszu z ,zalozycielskiego” na ,udziatowy”
natomiast pozostawiono jego sktadowe, tj. wplaty udziatow cztonkowskich oraz wpisowe. Wynika to
z faktu, ze zaproponowane nowe podejscie do spotdzielni w rolnictwie daje takze mozliwos¢
zrewidowania wewnetrznego ksztaltu tworzonego podmiotu gospodarczego. Holistyczno$¢
oddzialywania ustawy, przy jednoczesnym odzwierciedlaniu obecnych warunkéw gospodarowania
wymagaja takze wprowadzenia odpowiednio dopasowanych rozwiagzan w obszarze administrowania
spotdzielnig. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze obecny projekt ustawy przewiduje mozliwo$é zwrotu
wpisowego. W odniesieniu do uwagi wskazujacej na brak przepisow regulujacych kwestie wktadow
pienieznych nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowym zakresic majg zastosowanie przepisy ustawy
Prawo spoéldzielcze, ktore maja bezposrednie zastosowanie zgodnie z art. 3 projektu.

6. W art. 13 w drugim wersie skresli¢ ,,wpisowego” a zastapi¢ ,,wkladow pienigznych”.

Stanowisko MRIRW

Propozycja nie zostata uwzgledniona ze wzglgdu na fakt, ze wpisowe zgodnie z niniejszym projektem
moze zostaé, za zgoda walnego zgromadzenia, oprocentowane S$rodkami z czgsci nadwyzki
bilansowej. Natomiast wktady pieni¢zne nie sa regulowane niniejszym projektem ustawy.

7. Wart. 15 § 1 pkt 3 nalezy zastosowac art. 115 ustawy Prawo spotdzielcze.
Stanowisko MRiRW

Uwaga nie zostata uwzgledniona gdyz nalezy zauwazy¢, ze art. 115 ustawy Prawo spotdzielcze odnosi
si¢ do sytuacji, gdy spotdzielnia od momentu zarejestrowania, w ciggu roku, nie rozpoczeta
dziatalnosci gospodarczej, czyli w ogole nie wykazata swojej aktywnosci. Natomiast art. 15 ust 1 pkt 3
(dotychczasowy art. 15 § 1 pkt 3) projektu odnosi si¢ do sytuacji w ktorej to spotdzielnia prowadzita
dzialalno$¢ a dopiero w ostatnim czasie, tj. od co najmniej jednego roku, takiej dziatalnosci nie
prowadzi. Ponadto przepis art. 15 ust. 1 (dotychczasowy art. 15 § 1) méwi o podjeciu uchwaty
0 postawieniu spotdzielni rolnikow w stan likwidacji przez zwiazek rewizyjny lub Krajowa Rade
Spotdzielcza, natomiast nie odnosi si¢ do wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego.

Uwagi Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielczosci Rolniczej

1. W art. 12 odpis na fundusz rezerw niepodzielnych w wysokos$ci 20% dochodu ogodlnego jest
propozycja zbyt wysoka w stosunku do funduszu zasobowego. W art. 12 § 5 fundusz
zatozycielski powinien odpowiada¢ funduszowi udzialowemu. Ponadto w art. 12 § 8
zaznaczono, ze fundusz wzajemnos$ciowy stanowi koszt uzyskania przychodu, jest to
rozwigzanie dyskusyjne gdyz odpis z dochodu ogolnego po odliczeniu podatku dochodowego
od 0séb prawnych nie stanowi kosztu.

Stanowisko MRiRW

Uwaga odno$nie brzmienia art. 12 ust. 2 pkt6 (dotychczasowy art. 12 § 5 pkt 3) dotyczaca wysokosci
odpisu na fundusz rezerw niepodzielnych zostala uwzgledniona. Odnoszac si¢ do propozycji
zrownania zakresu definicji funduszu zatozycielskiego z definicja funduszu udzialowego, okreslonego
w art. 78 §1 pkt 1 ustawy Prawo spoétdzielcze, to dokonano zmiany nazewnictwa funduszu
Z ,zalozycielskiego” na ,udziatowy” natomiast pozostawiono jego sktadowe, tj. wptaty udziatow
cztonkowskich oraz wpisowe. Wynika to z faktu , ze zaproponowany projekt ustawy wprowadza nowa
forme prawno - organizacyjng, ktoéra kompleksowo reguluje funkcjonowanie spétdzielni w sektorze
rolnym, w tym wprowadza odpowiednio dopasowany wykaz funduszy wilasnych oraz mozliwos¢



dokonania zwrotu wpisowego (na powyzsze wskazuje m.in. brzmienie art. 12 ust. 3-5 projektu) i jego
oprocentowanie. Natomiast uwaga dotyczaca art. 12 § 8 zostala przyjeta poprzez usunigcie
projektowanego przepisu.

2. Zbyt restrykcyjny zapis w art. 16 § 5 o wylaczeniu prawa do funduszu zatozycielskiego
wykluczonego cztonka.

Stanowisko MRiRW

Proponowany przepis odnosi si¢ do mozliwosci wylaczenia prawa do funduszu zatozycielskiego
(obecnie funduszu udziatowego) w przypadku wykluczenia cztonka, jesli bedzie przewidywat to statut
spoldzielni. Tak wigc, to zatozycie spoldzielni bgda decydowac o poziomie szczegdtowosci praw
i obowigzkow do jakich zobligowani sa jej czlonkowie. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze
przedmiotowy przepis zostal przeniesiony do art. 12 ust. 3 projektu ustawy.

3. W art. 20 przewiduje sig, ze kosztem uzyskania przychodow sa odsetki m.in. od wpisowego.
Oprocentowany moze by¢ udzial lub wklad pienigzny a nie wpisowe, ktore nie podlega
zwrotowi 1 jest ksiggowane na zwigkszenie funduszu zasobowego.

Stanowisko MRiRW

Zgloszona uwaga dotyczaca zmiany art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pézn. zm.) zostata uwzgledniona
poprzez usunigcie projektowanego przepisu.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowane nowe podejécie do spotdzielni w rolnictwie daje
mozliwos¢ zrewidowania wewnetrznego ksztattu tworzonego podmiotu gospodarczego, w tym takze
wprowadzenia odpowiednio dopasowanych rozwigzan w obszarze administrowania spoldzielnia.
Wobec powyzszego, projektowane przepisy umozliwiaja dokonanie zwrotu wpisowego (na powyzsze
wskazuje m.in. brzmienie art. 12 ust. 3-5 projektu) i jego oprocentowanie.

4. Ulgi podatkowe, ktore sa proponowane dla spoldzielni rolnikow powinny obejmowaé takze
spotdzielnie produkcji rolnej, dziatajace w oparciu o aktualne prawo spotdzielcze.

Stanowisko MRiRW

Projektowane przepisy maja na celu w sposob kompleksowy regulowaé zasady i sposob
funkcjonowania spotdzielczej formy gospodarowania w obszarze rolnictwa. Majac na uwadze wcigz
bardzo wysokie rozdrobnienie polskiego rolnictwa, a z drugiej strony dotychczasowy niski poziom
zorganizowania si¢ producentéw rolnych, projektowane przepisy kierowane sg do niezrzeszonych
producentow rolnych (ktorzy stanowia okoto 98% ogdtu producentdow rolnych). Takie ukierunkowanie
projektowanych przepisbw powinno pozytywnie wpltyng¢ na konsolidacje indywidualnych
producentow rolnych i wzmocni¢ ich pozycje w tancuchu zywnos$ciowym. Uwzgledniajac powyzsze,
niniejsze przepisy nie uwzgledniaja mozliwosci bezposredniego przeksztatcenia si¢ w spotdzielnie
rolnikéw podmiotdéw, funkcjonujacych obecnie na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze.

Uwagi Krajowej Rady Izb Rolniczych

1. W art. 6 § 1 pkt 1 niewystarczajace jest aby przedmiotem dziatalnosci spotdzielni rolnikow
bylo wylacznie planowanie przez nich produkcji produktow lub grup produktéw
i dostosowywanie jej do warunkow rynkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci
i jakosci. W § 2 nalezy stowo “oprocz” zastgpi¢ zwrotem ,,w celu”.
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Stanowisko MRiRW

Dziatalno$¢ okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 1 (dotychczasowy art. 6 § 1 pkt 1) projektu ustawy,
odnoszaca si¢ do planowania przez cztonkow spoétdzielni rolnikéw bedacych rolnikami produkcji
produktéw lub grup produktéw oraz dostosowania jej do warunkow rynkowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej ilo$ci i jakoS$ci, jest jedynie cze$cig zakresu dzialalno$ci realizowanej przez
spotdzielni¢ rolnikow. Kolejne, rownorzgdne elementy zostaly wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3
(dotychczasowy art. 6 § 1 pkt 2 i 3), ktore odnosza si¢ odpowiednio do koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy, jak rowniez koncentracji popytu oraz organizowania zakupu niezbednych
rolnikom $rodkow do produkcji. Ponadto, wyrazona watpliwo$¢ co do brzmienia art. 6 ust. 2
(dotychczasowy art. 6 §2) i zaproponowana zmiana zwrotu ,,0procz” na zwrot ,,w celu” nie znajduje
uzasadnienia ze wzgledu na fakt, ze przedmiot dziatalno$ci spdtdzielni rolnikow okreslony w tym
paragrafie jest fakultatywny w relacji do dziatalno$ci ujetej w art. 6 ust. 1 (dotychczasowy art. 6 §1).
Tym samym projektowane przepisy art. 6 ust. 1 nalezy stosowac tgcznie jako zakres obligatoryjny,
natomiast regulacje art. 6 ust. 2 jako uzupetnienie, pozwalajagce na dobrowolne poszerzenie zakresu
dziatalnosci spotdzielni rolnikow.

2. W art. 7 § 4 projektu wskazano, ze spotdzielnia jest ,,dobrowolnym zrzeszeniem osob” —
to jednoczesnie nie moze by¢ zapisu ustawowego w art. 7 § 3, ze ,,sp6oldzielnia rolnikéw nie
moze odmowi¢ przyjecia w poczet cztonkow rolnika, jezeli spelnia on wymogi okreslone
W statucie oraz warunki okreslone w ustawie”.

Stanowisko MRiRW

Tres¢ przedmiotowego przepisu w znacznym zakresie koresponduje z brzmieniem art. 16a zdanie
drugie ustawy Prawo spoétdzielcze, zgodnie z ktérym spoldzielnia nie moze odmoéwié przyjecia
w poczet czlonkéw spadkobiercow dziedziczacych udziaty, jezeli odpowiadaja oni wymogom
okreslonym w statucie. Ponadto nalezy wskaza¢, ze warunki jakie musi spelni¢ rolnik chcacy
przystapi¢ do spotdzielni rolnikéw zostaty okreslone m.in. w art. 4 projektu ustawy. Jednoczes$nie, jak
stanowi proponowany art. 5 projektu, statut spotdzielni rolnikow powinien zawiera¢ m.in. zasady,
warunki oraz tryb przyjmowania do spétdzielni rolnikow cztonkow bedacych rolnikami, rodzaj
i zakres odpowiedzialno$ci cztonkow, a takze sankcje wobec cztonka spétdzielni rolnikow, ktory nie
wypelnia natozonych na niego obowigzkow statutowych lub nie spetnia wymogoéw okreslonych w
ustawie, w tym przyczyny wykluczenia go ze spotdzielni rolnikow w przypadku, gdy z jego winy
umyslnej lub razacego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spotdzielni rolnikow nie da si¢ pogodzi¢
Z postanowieniami statutu lub dobrymi obyczajami. Wobec powyzszego, opracowanie samego statutu
spotdzielni rolnikoéw pozwoli na doprecyzowanie zasad cztonkostwa oraz umozliwi spotdzielni
stosowanie sankcji wobec tych cztonkow, ktorzy nie speiniaja natozonych na nich obowigzkéw oraz
ktorych dziatania naruszajg postanowienia statutu.

3. W art. 10 § 6 umowa przenoszaca wlasno$¢ udziatow jesli nie dotyczy czlonkéw rodziny,
powinna by¢ zawarta tylko 1 wylacznie w formie aktu notarialnego.

Stanowisko MRiRW

W polskim systemie prawnym granice swobody ksztalttowania umow wyznacza art. 353" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.) stanowiacy, iz
Strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Ograniczenia w swobodzie ksztalttowania umoéw maja na celu migdzy innymi
minimalizacj¢ zagrozenia wykorzystywania przez jedng ze stron pozycji dominujacej lub
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uprzywilejowanej wobec potencjalnego partnera, niemniej jednak ww. regulacje nie zastrzegaja dla
umowy sprzedazy zadnej szczegdlnej formy Szczegdlnym rodzajem umowy, ktéra powinna by¢
zawarta w formie aktu notarialnego, jest umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci lub umowa przenoszaca wlasnos¢, ktora zostaje zawarta w celu wykonania istniejacego
uprzednio zobowigzania do przeniesienia wilasnosci nieruchomosci, co wynika wprost z art. 158
Kodeksu cywilnego. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zaproponowana w art. 10 ust. 8
(dotychczasowy art. 10 § 6) projektu ustawy forma, w jakiej powinna by¢ dokonana czynno$¢ prawna
obejmujaca przeniesienie wlasnosci udzialow, funkcjonuje powszechnie w polskim systemie prawnym
— w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi powinno by¢ dokonane np. zbycie
udziatu, jego czesci lub utamkowej czgséci udziatu oraz jego zastawienie (zgodnie z art. 180 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz.1578 z p6zn. zm.) czy tez
zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa albo ustanowienie na nim uzytkowania (jak stanowi art.
751 § 1 Kodeksu cywilnego).

4. Przepisy art. 10 § 8 i § 9 sa niezrozumiate w odniesieniu do cztonka spétdzielni, ktory
wystapit z tej spotdzielni za wypowiedzeniem lub zostal wykreslony z powodu zaprzestania
prowadzenia gospodarstwa rolnego, moze przenie$¢ swoje udzialy na osobe niecodplatnie. Jest
to niezrozumiate szczegdlnie wtedy gdy czlonek spotdzielni nie ma spadkobiercéw a np. nie
bedzie juz w stanie prowadzi¢ gospodarstwa rolnego.

Stanowisko MRiRW

Odnoszac si¢ do watpliwos$ci dotyczacych art. 10 ust. 10 (dotychczasowy art. 10 § 8) projektu nalezy
zauwazy¢, ze tak zaproponowane brzmienie nie zobowigzuje cztonka spoétdzielni rolnikdéw, ktéry
wystapit ze spotdzielni za wypowiedzeniem lub zostal wykreslony z powodu zaprzestania
prowadzenia gospodarstwa rolnego, do nieodptatnego przeniesienia posiadanych przez niego udziatéw
na osobg, ktéra przejeta i prowadzi jego gospodarstwo rolne, a jedynie daje mozliwo$¢ przeniesienia
takich udziatléw. Natomiast to, czy przeniesienie udzialow nastgpi odptatnie czy nicodplatnie nie jest
regulowane niniejszym przepisem. Jednoczes$nie art. 10 ust. 11 (dotychczasowy art. 10 § 9) projektu
wskazuje, iz ww. mozliwosci przeniesienia udzialow nie stosuje si¢ w przypadku, w ktoérym
przeniesienie wiasnosci gospodarstwa rolnego nastapito w wyniku odplatnego nabycia.

5. Zaproponowane w art. 12 § 5 pkt 3 i 4 narzucenie czlonkom spotdzielni obowigzku
przekazania co najmniej 23% dochodu spétdzielni na fundusze, do ktoérych w razie jej
rozwigzania utraca dostgp sa wysoce niekorzystne. Moga spowodowaé brak checi
przystapienia do spotdzielni, zwlaszcza tych najmniejszych. Zaproponowano aby na fundusz
zasobowy przekaza¢ do 10% dochodu ogdlnego wedlug decyzji kompetentnego w tym
zakresie organu spotdzielni, a nie jak proponuje si¢ w projekcie nie mniej niz 10% dochodu
ogolnego.

Stanowisko MRiRW

Uwaga dotyczaca funduszu rezerw niepodzielnych zostala uwzgledniona poprzez obnizenie
dotychczas proponowanego poziomu przeznaczania nadwyzki bilansowej (dotychczasowo dochodu
0goblnego) z co najmniej 20% do co najmniej 2%. W zakresie uwagi dotyczacej art. 12 ust. 2 pkt 2
(dotychczasowy art. 12 §5 pkt 2) projektu wskazujacej by na fundusz zasobowy przekazywane byto
do 10% nadwyzki bilansowej wedlug decyzji kompetentnego w tym zakresie organu spoidzielni,
nalezy mie¢ na uwadze, ze fundusz ten jest zrodtem utrzymania pltynnosci finansowej spotdzielni w
przypadku wystapienia strat bilansowych. Takie zabezpieczenie jest niezbedne ze wzgledu na
mozliwos¢ jego wykorzystania na pokrycie strat bilansowych spotdzielni rolnikow, jak réwniez jest
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gwarantem dajagcym poczucie stabilnosci funkcjonowania spotdzielni, co jest niewatpliwie ogromnym
atutem w obecnych, ciagle zmieniajgcych si¢ warunkach prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;.

6. Uwaga do art. 12 § 5 pkt 4 w kontekscie § 8. Wskazano, ze fundusz wzajemnosciowy, ktory
stanowi nie mniej niz 3% dochodu ogolnego a ktéry ma si¢ przeznaczaé na rozwoj i promocje
rolnikow, ustanowiony na min. 3% jest zdecydowanie niewystarczajacy jesli chodzi o rozwoj.
Jesli chodzi o promocje to tak, ale taka spoldzielnia nie bedzie si¢ rozwija¢ jak 3%
przeznaczone zostanie na rozwoj i promocjg.

Stanowisko MRiRW

Nalezy zauwazyC, ze obecne brzmienie przepisu daje mozliwo$¢ przeznaczenia na fundusz
wzajemnosciowy nie mniej niz 3% nadwyzki Dbilansowej (dotychczasowo dochodu
og6lnego).W zwiazku z tym spotdzielnie, ktore beda chceiaty przekazaé wigcej niz 3%, beda miaty taka
mozliwos¢. Bedzie to indywidualna decyzja spoétdzielni, pozwalajaca na odpowiednie dopasowanie
wielkos$ci funduszu do istniejacych potrzeb zwigzanych z promocja i rozwojem spétdzielni rolnikow.

7. Zaproponowane brzmienie art. 16 § 1 jest dalece zniechgcajace rolnikéw indywidualnych do
wstepowania i tworzenia spotdzielni rolnikow

Stanowisko MRiRW

W wyniku procesu uzgodnien wielko$¢ funduszu rezerw niepodzielnych zostata obnizona z 20% do
2% s$rodkéw pochodzacych z nadwyzki bilansowej. Wskaza¢ nalezy, ze rozwiazanie polegajace na
tworzeniu przez spotdzielnie rolnikow funduszu rezerw niepodzielnych ma na celu zapewnienie
instrumentu gwarantujacego stabilno$¢ funkcjonowania spotdzielni rolnikéw. Brak mozliwosci
podziatu migdzy cztonkéw spotdzielni rolnikow Srodkdéw zgromadzonych na funduszu, o ktoérym
mowa, powinien skutecznie powstrzymywaé przed podejmowaniem spontanicznych decyzji
skutkujacych np. likwidacja spotdzielni. W zwigzku z powyzszym uwaga nie zostala uwzgledniona

8. Art. 17 § 2 pkt 5 wymaga uzupeienia jak dtugg kare ograniczenia wolnosci ustawodawca
miat na mysli biorgc pod uwage przepis § 1, § 4art. 17, czy § 3 art. 17.

Stanowisko MRiRW

Proponowane regulacje art. 17 sg tozsame z przepisami zawartymi w art. 267b — 267d ustawy Prawo
spoldzielcze. Niemniej jednak majac na uwadze § 78. 1. Zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz.
283), w przepisie karnym sankcje karng grozacg za popelnienie czynu zabronionego okresla si¢ bez
odsytania do innych przepisow karnych. Majac to na uwadze nie jest mozliwym zastosowanie
odestania do innego aktu prawnego.

Uwagi Izby Rolniczej w Opolu

1. Otwarta forma zrzeszania wedtug dotychczasowego prawa spotdzielczego zniechgca rolnikow
z uwagi na ewentualne przystgpienia do spoldzielni nowych niepozadanych osob. Jesli
tworzenie rolniczych spotdzielni ma by¢ dla rolnikow biznesem nie moze byé mowy
0 tworzeniu biznesu z przypadkowymi osobami.

Stanowisko MRiRW

Odnoszac sie do przedstawionych watpliwo$ci nalezy zauwazy¢, ze art. 5 projektu ustawy odnosi si¢
do statutu spoldzielni rolnikow, ktoéry to powinien zawieraé m.in. zasady, warunki oraz tryb
przyjmowania do spoldzielni rolnikow czlonkow bedacych rolnikami, rodzaj i zakres
odpowiedzialno$ci czlonkoéw, a takze sankcje wobec cztonka spotdzielni rolnikoéw, ktdry nie wypelnia
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natozonych na niego obowigzkéw statutowych lub nie spetnia wymogoéw okreSlonych w ustawie,
W tym przyczyny wykluczenia go ze spotdzielni rolnikéw w przypadku, gdy z jego winy umyslnej lub
razacego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spoldzielni rolnikéw nie da si¢ pogodzié
z postanowieniami statutu lub dobrymi obyczajami. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze projektowane
przepisy, z jednej strony daja mozliwo$¢ powszechnej realizacji idei wspolnej dziatalnosci, z drugiej
natomiast, pozwalajg na korzystanie z tej formy gospodarowania jedynie tym osobom, ktore spetniaja
okreslone wymogi i chca realizowa¢ wyznaczone cele. Dzieki temu, proponowane regulacje
ograniczajag mozliwo$¢ przynaleznosci do spotdzielni rolnikow oséb przypadkowych, majacych inne
intencje niz te $cisle okreslone.

2. Projektowane przepisy dajace mozliwos¢ tworzenia spotdzielni rolnikow przez minimum
pigciu rolnikow, jednak nie stwarzajg nowych korzystniejszych warunkéw, poniewaz
dotychczasowe prawo uwzglednia juz taka mozliwos$¢.

Stanowisko MRiRW

W wyniku przeprowadzonych uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych a takze
dalszych prac i analiz w resorcie rolnictwa, dokonano zmiany przedmiotowych przepisow poprzez
zwigkszenie wymogu minimalnej liczby zatozycieli spotdzielni rolnikéw oraz cztonkéw spoétdzielni
rolnikoéw z pigciu do dziesigciu oséb. Takie podejécie ma na celu zapewnienie trwatej konsolidacji
producentdéw rolnych oraz powstawania stabilnych i silnych ekonomicznie podmiotéw, ktére operujac
na rynku beda odpowiednim partnerem dla pozostatych uczestnikow tancucha zywnoSciowego.
Podmioty te dzigki wlasciwemu zorganizowaniu si¢ rowniez pod wzgledem liczby cztonkow, beda
W stanie odpowiednio dostosowacé produkcje do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci
i asortymentu, a z drugiej ogranicza¢ koszty produkcji wykorzystujac efekt skali. Ponadto
przedstawiona propozycja powinna ograniczy¢ mozliwos¢ tworzenia przypadkowych podmiotow,
powotanych do zycia jedynie w celu skorzystania z przewidzianych w projekcie ulg podatkowych.
Jednoczesénie zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona propozycja jest zbiezna z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami ustawy Prawo spotdzielcze.

3. Niezasadnym jest ograniczanie mozliwosci wykonywania ustug na rzecz cztonkoéw spotdzielni
rolniczej do wysokos$ci stanowiacej nie wigcej niz 25% rocznych przychodéw. Do
zaakceptowania bylaby mozliwo$¢ wykonywania uslug zewnetrznych do wysokosci 50%
przychodow.

Stanowisko MRiRW

Proponowane brzmienie przepisu statoby w sprzecznosci z art. 6 ust. 1 i 2 (dotychczasowy art. 6
§1i 2) projektu ustawy. W art. 6 ust. 1 (dotychczasowy art. 6 §1) wskazano bowiem, ze nadrzednym
celem powotywania do zycia spotdzielni rolnikéw jest odpowiednie planowanie i koncentracja podazy
produktu badz grupy produktow, ze wzgledu na ktore zostata zalozona spotdzielnia, a z drugiej strony
optymalizacja kosztow poprzez koncentracje popytu na $rodki do prowadzonej produkcji.
Jednoczesnie w art. 6 ust. 2 (dotychczasowy art. 6 § 2) okreslono zakres dziatalnosci fakultatywnej,
ktora jest dopelnieniem realizacji idei funkcjonowania spdtdzielni rolnikow poprzez stworzenie
warunkow do uzyskania jak najwickszej wartosci dodanej z prowadzonej produkcji rolnej w obrebie
cztonkow spoétdzielni. Tak sprecyzowane podejscie, wynika z potrzeby skoncentrowania si¢ nad
wspieraniem wszelkich dziatan zwigzanych z wytwarzaniem okreslonego produktu lub grupy
produktow, przy jednoczesnym stymulowaniu powstawania spotdzielni, ktore to beda mogly
W rzeczywisty sposob sprosta¢ wyzwaniom polskiego rolnictwa jakim jest rozdrobnienie agrarne
i zwigzane z tym duze rozproszenie podazy produktow rolnych oraz ograniczona konkurencyjnosc,
szczegblnie w warunkach jednolitego rynku UE. Dlatego tez, proponowana zmiana wprowadzitaby
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mozliwo$¢ prowadzenia de facto posredniej formy dziatalno$ci odbiegajacej od potrzeby tworzenia
trwatych wiezi wspolnego gospodarowania.

4. Przyjecie funduszu rezerw niepodzielnych w wysokosci 20% nie daje gwarancji stabilnos$ci
funkcjonowania spotdzielni rolnikéw. Nie okreslono na jaki cel moga by¢ przeznaczone
przedmiotowe $rodki. Samo zamrozenie $rodkéw, ktoérych nie mozna inwestowaé ani
wykorzystywa¢ na zabezpieczenie ewentualnych strat nie przyczyni si¢ do rozwoju
spotdzielni, a wrgez zniechgci rolnik 6w do tej inicjatywy.

Stanowisko MRiRW

Uwaga dotyczaca funduszu rezerw niepodzielnych zostala uwzgledniona poprzez obnizenie
dotychczas proponowanego poziomu przeznaczania nadwyzki bilansowej (dotychczasowo dochodu
0godlnego) z co najmniej 20% do co najmniej 2%. Jednoczesnie projektowane regulacje uzupetniono o
cele, na jakie moga zosta¢ przeznaczone srodki zgromadzone w funduszu rezerw niepodzielnych (w
tym m.in. na sptat¢ zobowigzan spotdzielni wobec wierzycieli).

5. Proponowany projekt jest w pewnej czeSci tozsamy =z dotychczasowym prawem
spotdzielczym jednak w samych uszczegélowieniach stawia nowe spotdzielnie rolnikéw w
mniej korzystnej sytuacji rynkowej poprzez narzucanie ograniczen w stosunku np. do bylych
Gminnych Spoétdzielni.

Stanowisko MRiRW

Nalezy wskaza¢, ze projektowana ustawa sposob kompleksowy reguluje zasady i sposob
funkcjonowania spoétdzielni stricte rolniczych, poprzez stworzenie zachet do powotywania przez
rolnikow tego typu podmiotow, a takze lepszych warunkéw ekonomicznych do prowadzenia przez
nich dziatalno$ci. Tymi zachetami, a co za tym idzie preferencjami w stosunku do obecnie
funkcjonujacych spoéldzielni, s3 w szczeg6lnosci wylaczenia podmiotow, ktore uzyskaly status
spoldzielni rolnikéw 1 prowadza swoja dziatalno$¢ jako mikroprzedsigbiorstwo, z okreslonych
obowigzkow fiskalnych. W przepisach przewidziano ponadto wprowadzenie zachgt o tym charakterze
dla zwiazkéw spotdzielni rolnikow, co ma motywowaé spotdzielnie rolnikow do ich powotywania.
Majgc na uwadze powyzsze, przedmiotowa uwaga nie znajduje uzasadnienia.

Uwagi szczegétowe Krajowego Zwiazku Grup Producentéw Owocow i Warzyw

1. W art. 3 projektu mowi sie, ze ,,w sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszej ustawy
do spotdzielni rolnikow stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo
spoldzielcze”, czes$¢ przepisow prawa spotdzielczego przytaczana jest w projekcie ustawy.

Stanowisko MRiRW

Zastosowanie w projekcie ustawy w przypadku spraw nieuregulowanych, na podstawie art. 3 projektu,
przepisow ustawy Prawo spoldzielcze przy jednoczesnym ich przytaczaniu w czegsci projektowanych
przepisdbw wynika z potrzeby jasnego stanowienia prawa, co w przysztosci moze pozwoli¢ uniknaé
niejasnosci interpretacyjnych. Tam, gdzie jest mozliwo§¢ zastosowania odniesienia wprost, takie
rozwigzanie zostalo zaproponowane. Natomiast w pewnych wyjatkach, jak slusznie zauwazono,
nastgpito jedynie ,,przytoczenie” rozwigzan, gdyz literalne przeniesienie ich na grunt projektowanej
ustawy nie datoby poprawnej konstrukcji tak prawnej jak i merytorycznej.

2. Niejasna jest rola 0sdb fizycznych i prawnych nie bedgcych rolnikami np. ilu ich moze byc,
jakie maja prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji, do udzialu w ewentualnej pomocy
publicznej.
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Stanowisko MRiRW

Odno$ny zakres przepiséw poza art. 8, w ktorym to ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia pozycji
rolnikow, przewidziano mozliwos¢ zasiadania w radach nadzorczych jedynie cztonkdéw — rolnikow,
W pozostatych przypadkach przedstawione w uwadze kwestie odpowiednio reguluja przepisy ustawy
Prawo spotdzielcze.

3. Ustawa przewiduje okre$lone preferencje. Tym samym watpliwosci budzi, kto i w jakiej
procedurze bedzie stwierdzal, czy dany podmiot jest upowazniony do tych preferencji.

Stanowisko MRiRW

Odno$nie potrzeby wskazania kto i w jakiej procedurze bedzie stwierdzal kwalifikowalnos¢
spotdzielni rolnikéw do skorzystania z przewidzianych w projekcie preferencji nalezy wskazaé, ze
w tym przypadku maja zastosowanie obecnie obowigzujace przepisy regulujace dang sprawe. W
zakresie np. zwolnien z podatkéw od nieruchomos$ci, winien mie¢ zastosowanie art. 6 ust. 9 i 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pdzn.
zm.).

4. W art. 4 pkt 2 wydaje sie, ze nalezy dopusci¢ réwniez czionkostwo osob nie bedacych
rolnikami, ktore posiadajg niezb¢dne spotdzielni umiejetnosci w zakresie zarzadzania.

Stanowisko MRiRW

Przedstawiony w projekcie zakres dziatalnosci dla osob fizycznych lub prawnych niebedacych
rolnikami odzwierciedla cele jakie zostaly przypisane podmiotom, ktére beda powstawaly na bazie
projektowanej ustawy. Natomiast mozliwo$¢ korzystania przez spotdzielnie rolnikéw z wiedzy
merytorycznej innych osob w zakresie marketingu, zarzadzania, itp. moze by¢ realizowana np. na
zasadach ogdlnych wynikajacych z kodeksu pracy.

5. W art. 5 pkt 2 minimalny okres cztonkostwa ,,nie moze by¢ krétszy niz pelny rok obrotowy ”

Stanowisko MRIRW

Zaproponowany ksztatt przepisu odpowiada definicji roku obrotowego okreslonego art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2014 r. poz.1100), w ktorym to rok obrotowy rozumie si¢ jak rok
kalendarzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych pelnych miesiecy kalendarzowych, stosowany
rowniez do celéw podatkowych. Jezeli jednostka rozpoczeta dziatalno§¢ w drugiej potowie przyjgtego
roku obrotowego, to mozna ksiggi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres potaczy¢
z ksiggami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym za rok nastepny (...).

6. W art. 5 pkt 3 — ,,0 zamiarze wystgpienia ze spotdzielni rolnikéw, ktorego uptyw nie moze
rozpoczynac si¢ pozniej niz....”
Stanowisko MRiRW

Zaproponowana w projekcie ustawy redakcja przepisu wystarczajaco jasno okresla termin odnosnie do
ztozenia przez cztonka spétdzielni rolnikéw informacji o zamiarze rezygnacji z cztlonkostwa. Wynika
to z faktu, iz w przepisie tym wskazano minimalny okres na zaistnienie zdarzenia, jakim sa 3 miesiace
poprzedzajace zakonczenie roku obrotowego.

7. Art. 6 § 2 pkt 3 i pkt 6- obydwa mowig o uslugach na rzecz czlonkdéw, wydaje si¢, ze zapis
pkt 6 jest szerszy niz pkt 3. W kontekscie § 4 moga zachodzi¢ watpliwosci, czy dana ustuga
zawiera sie w przepisie pkt 3, czy 6.

Stanowisko MRiRW
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Przedstawione watpliwosci wyrazone W zakresie art. 6 ust. 2 pkt 3 i pkt 6 w kontekscie ust. 4
(dotychczasowy art. 6 § 2 pkt 3 i pkt 6 w kontekscie §4) nalezy wskazaé, ze art. 6 ust. 2 pkt 3
projektowanych regulacji, $cisle okresla dziatalno$¢ gospodarcza jaka spétdzielnia rolnikéw moze
prowadzi¢ w zakresie $§wiadczenia ustug na rzecz czlonkéw bedacych rolnikami zwigzanych
z wytwarzaniem przez nich produktéw lub grup produktow (ze wzgledu na ktore spoldzielnia
rolnikéw zostata zalozona). Natomiast art. 6 ust. 2 pkt 6 (dotychczasowy art. 6 § 2 pkt 6) projektu,
dotyczy §wiadczenia innych ustug na rzecz cztonkdéw, niezwigzanych z wytwarzaniem przez nich
okreslonego produktu lub grupy produktéw, ktore dodatkowo majg okreslony laczny gormy limit
przychodow spotdzielni rolnikow okre$lony w art. 6 ust. 4 (dotychczasowy art. 6 § 4), jaki moga
stanowi¢ wraz z dziatalnos$cig wskazanag w art.6 ust. 3 projektu.

8. Art. 10 § 2, 3 i 4 — te proponowane przepisy sg niejasne, mozna domysla¢ si¢, ze chodzi
0 ogolnospotdzielcze przepisy, ktore umozliwiajg cztonkowi deklarowanie, wnoszenie i zwrot
udzialéw nieobowigzkowych oraz przepis umozliwiajacy okreslenie w statucie maksymalnej
ilosci takich udziatow.

Stanowisko MRiRW

Art. 10 ust. 2 (dotychczasowy art.10 § 2) wskazuje jedynie na mozliwos¢ zastosowania przez dany
podmiot projektowanych przepisow, nie jest natomiast wymogiem obligatoryjnym. Ponadto, zgodnie
z art. 10 ust. 4 (dotychczasowy 10 § 4) spotdzielnia rolnikow w swoim statucie moze przewidzie¢ inne
kryteria odnos$nie do ustalania liczby udzialow na podstawie innych kryteriow. Dlatego tez
zaproponowane rozwigzanie nie ogranicza mozliwos$ci stosowania przepisow Prawa spoétdzielczego,
a jedynie daje alternatywne rozwigzanie uzasadnione tworzeniem kompleksowych regulacji prawnych
dla spotdzielni, ktore beda funkcjonowaly w obszarze rolnictwa.

9. Watpliwosé, czy ,,dochod ogdlny” oznacza to samo co ,,zysk netto”.

Stanowisko MRiRW

W celu ujednolicenia nomenklatury w projekcie ustawy z obecnie stosowang W ustawie Prawo
spoldzielcze wskazany zwrot ,,dochdod ogolny” zostat zastgpiony ,,nadwyzka bilansowa”.

10. Art. 11 § 5 pkt 1 — nie nalezy odchodzi¢ od terminologii Prawa spoétdzielczego dotyczacej
dwoch  podstawowych  funduszy  wiasnych. Zamiast proponowanego funduszu
zatozycielskiego bylby fundusz udzialowy sktadajacy si¢ z wptat udziatow oraz nalezatoby
zmodyfikowaé pkt 2 w ten sposob, ze ,,na fundusz zasobowy sktadaja si¢ wptaty wpisowego
i nie mniej niz 10% ...”.

Stanowisko MRiRW

Na wstepie nalzy rozumie¢, ze intencjg byto wyrazenie watpliwosci do art. 12 § 5 pkt 1 (obecnie
art. 12 ust. 2 pkt 1) a nie jak blednie wskazano w pisSmie art. 11 § 5 pkt 1 (podobne zmiany
interpretacyjne zostaty przyjete dla kolejnych dwoch uwag). Odnosnie samej tresci uwagi nalezy
wskaza¢, iz zaproponowane nowe podejscie do spotdzielni w rolnictwie daje takze mozliwosé
zrewidowania wewnetrznego ksztaltu tworzonego podmiotu gospodarczego. Dlatego tez dokonano
zmiany nazewnictwa funduszu z ,.zaloZycielskiego” na ,udziatowy” natomiast pozostawiono jego
sktadowe, tj. wptaty udzialow cztonkowskich oraz wpisowe ktére podlega zwrotowi (na powyzsze
wskazuje m.in. brzmienie art. 12 ust. 3-5 projektu) i oprocentowaniu. Holistyczno$¢ oddziatywania
ustawy, przy jednoczesnym odzwierciedlaniu obecnych warunkéw gospodarowania wymagajg takze
wprowadzenia odpowiednio dopasowanych rozwigzan w obszarze administrowania spotdzielnig. W
tym obszarze polega to przede wszystkim na tym, ze w przeciwienstwie do obecnie obowigzujgcych
przepisow prawa spotdzielczego, fundusz zatozycielski (obecnie fundusz udzialowy), na ktory
sktadajg si¢ wptaty udziatow cztonkowskich oraz wpisowe, podlega zwrotowi.
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11. Art. 11 § 10 — wydaje sie, ze zdanie nalezy zakonczy¢ zwrotem: ,,w latach nastgpnych”.

Stanowisko MRiRW

Obecne brzmienie art. 12 ust. 13 (dotychczasowy art.12 § 10) to: ,,Jezeli straty poniesione w roku
obrotowym nie mogly zosta¢ pokryte w sposob okreslony w ust. 11, mogg by¢ pokryte w kolejno po
sobie nastgpujgcych pigciu latach obrotowych.”. Zmieniona redakcja tego ustgpu podyktowana
zostata ujednoliceniem przepisow w tym zakresie do obecnie stosowanych w ustawie 0 podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

12. Art. 11 (wydaje si¢ ze intencja byto odniesienie si¢ do art. 18 projektu ustawy) - czy rolnicze
spotdzielnie produkcyjne i spoldzielnie kotek rolniczych sg tutaj celowo wpisane obok
spotdzielni rolnikow? Jesli tak, to proponuje si¢ uzupetnienie art. 22 o wstepnie uznane.

Stanowisko MRiRW

Proponowana zmiana w zakresie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, w zakresie jej art. 4 ust. 1
pkt 3, polega na poszerzeniu obecnego przepisu poprzez dodanie nowego rodzaju podmiotéw jakimi
sa spoldzielnie rolnikow. Natomiast wspomniane rolnicze spotdzielnie produkcyjne i spoétdzielnie
kotek rolniczych sg juz zawarte w obecnym brzmieniu art.4 ust.1 pkt 3 tych regulacji.

Uwagi Business Centre Club

Uwagi nadestane do projektu ustawy maity charakter ogdlny, w ktorym wskazano miedzy innymi na
konieczno$¢ speknienia okreslonych funkcji przez podzielnie rolnikéw aby przyniosty oczekiwane
rezultaty, tj. (i) mozliwo$¢ organizowania si¢ rolnikdw towarowych obecnie nie zorganizowanych
gospodarczo (..), (i) mozliwos¢ wsparcia dziatajacych spotdzielni rolniczych (...) oraz (iii) mozliwos¢
wsparcia rolnikéw — bytych cztonkéw grup producentdéw rolnych dla spotdzielni rolnikdw, ktorzy nie
sprostajg wymogom znowelizowanej w 2015 roku ustawie o GPR i ich zwigzkach (...).

Wskazano ponadto na to by spotdzielnie rolnikéw byly traktowane jako przedluzenie gospodarstwa.
Zaproponowano réwniez by przedlozone propozycje zostaly zastosowane w innych branzach
spoldzielczych, spowodowato by to rozwoj malej i sredniej przedsiebiorczosci (przyktad; spotdzielnie
rzemieslnicze).

Stanowisko MRIRW

Projekt wypetnia przedtozone zatozenia, gdyz zaproponowane nowe podejscie konsolidacyjne swoim
zakresem odziatywania pozwala na tworzenie silnych podmiotow rolniczych przez szeroka grupe
producentéw rolnych, jak tez integracje pionowa catego sektora rolnego. Odnoszac sie natomiast do
propozycji wprowadzenia podobnych rozwigzan w innych branzach spotdzielczych nalezy zaznaczy¢,
ze przedstawiona propozycja wychodzi poza ustawowe kompetencje ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

I1.  Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie byl przedmiotem opinii wlasciwych organow i instytucji Unii Europejskiej, w tym
Europejskiego Banku Centralnego. Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych projekt ustawy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej (pismo z dnia 14 lipca 2016 r., znak:
DPUE.920.1030.2016/2/BP).

Niezaleznie od powyzszego majgc na uwadze fakt, ze przewidziane w projekcie ustawy uregulowania
art. 18-22 moga stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, moze wystgpi¢ konieczno$¢ notyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskiej, po
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uprzednio wyrazonej zgodzie Rady Ministrow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808,
z p6zn. zm.).

I11.  Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisOw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostat
takze zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislaciji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

© zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o spdéfdzielniach rolnikéw, wyraiona
przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI?Y
z dnia

w sprawie wykazu produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktére moga by¢ zakladane

spoldzielnie rolnikow

Na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia ... o spétdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. ....) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wykaz produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktére moga by¢ zaktadane

spotdzielnie rolnikow, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

ROLNICTWA T ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia .... (poz. ...)

WYKAZ PRODUKTOW | GRUP PRODUKTOW, ZE WZGLEDU NA KTORE MOGA BYC

ZAKLADANE SPOLDZIELNIE ROLNIKOW

Lp. Wykaz produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktore moga by¢ tworzone
spotdzielnie rolnikow
1 Bydlo zywe: zwierzeta rzezne lub hodowlane, migso wotowe: §wieze, chtodzone,
mrozone

2 Swinie zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone

3 Droéb zywy (bez wzgledu na wiek), migso lub jadalne podroby drobiowe: swieze,
chlodzone, mrozone: kurczaki lub kaczki, lub gesi, lub indyki, lub przepiorki, lub
perliczki, lub strusie

4 Konie zywe

5 Owce lub kozy zywe, zwierzeta rzezne lub hodowlane, wetna owcza lub kozia strzyzona
potna, migso owcze lub kozie: §wieze, chtodzone, mrozone, skory owcze lub kozie
surowe (suszone)

6 Kroliki zywe, migso lub jadalne podroby krdlicze: §wieze, chtodzone, mrozone

7 Nutrie zywe, mieso jadalne lub podroby nutriowe: §wieze, chtodzone, mrozone, skory

surowe (suszone)
8 Szynszyle zywe, skory surowe (suszone)
9 Daniele lub jelenie zywe, ich mi¢so: $wieze, chtodzone, mrozone, skory surowe
(suszone)

10 Lisy pospolite lub polarne, norki, tchorze, jenoty zywe, skéry surowe (suszone)

11 Slimaki zywe, $wieze, schlodzone, zamrozone, z wylaczeniem §limakow morskich

12 Jaja ptasie

13 Mleko: krowie, owcze lub kozie

14 Midd naturalny lub inne produkty pszczele

15 Kwiaty §wieze: cigte, doniczkowe

16 Ziarno zb6z lub nasiona ro$lin oleistych

17 Buraki cukrowe

18 Ziemniaki $wieze lub chtodzone

19 Owoce lub warzywa

20 Liscie tytoniu suszone

21 Szyszki chmielowe

22 Konopie widkniste lub len

23 | Rosliny w plonie gtéwnym, cale lub rozdrobnione, uprawiane z przeznaczeniem na cele

energetyczne lub do wykorzystania technicznego

24 Material siewny lub sadzeniaki

25 Produkty rolnictwa ekologicznego

26 Rosliny przeznaczone do produkcji zielarskiej lub farmaceutycznej

27 Ozdobne rosliny ogrodnicze, szkotkarstwo roslin sadowniczych i ozdobnych, rozsada

roslin warzywnych

28 Produkty rolne zarejestrowane w Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami

o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktoéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz
0 produktach tradycyjnych
29 Ryby: zywe, $wieze, chtodzone, mrozone, suszone, solone lub w solance, wedzone lub
gotowane; filety rybne lub pozostate migso rybie: $§wieze, schtodzone lub zamrozone




-3-

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie wykazu produktow i grup produktow,
ze wzgledu na ktoére moga byé zakladane spoétdzielnie rolnikow, majac na wzgledzie znaczenie
ekonomiczne poszczegdlnych produktow rolnych z punktu widzenia krajowej produkcji rolnej oraz
chowu lub hodowli ryb, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia ....

O spotdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. ...).

Na podstawie art. 6 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktére mogag
by¢ zaktadane spoétdzielnie rolnikow, majac na wzglgdzie znaczenie ekonomiczne poszczegodlnych

produktéw rolnych z punktu widzenia krajowej produkcji rolnej oraz chowu lub hodowli ryb.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi. Projekt rozporzadzenia

zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujete w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych i dlatego jego projekt nie bedzie podlegat
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | .......... 2017 r.
wykazu produktéw i grup produktéw, ze wzgledu na ktére moga by¢
zaktadane spotdzielnie rolnikow Zrédlo:

Ustawa z dnia ....

0 spotdzielniach rolnikéw
(Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jacek Bogucki - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Nr w wykazie prac: ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Lukasz Gozdzik — tel. 22 623 13 44, e-mail:
lukasz.gozdzik@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu produktéw i grup produktow,
ze wzgledu na ktore moga by¢ zakladane spoéldzielnie rolnikow, z uwzglednieniem znaczenia
ekonomicznego poszczegodlnych produktow rolnych z punktu widzenia krajowej produkcji rolnej oraz
chowu lub hodowli ryb, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia .... 0
spotdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie wykazu produktow i grup produktow, ze wzgledu na ktoére
moga by¢ tworzone spoéldzielnie rolnikéw. Rozwigzanie to zapewni realizacj¢ podstawowego celu
funkcjonowania spétdzielni rolnikoéw, jakim jest dostosowanie produkcji do potrzeb klientéw, zdobycie
rynkow zbytu, obnizenie kosztow produkcji, a w efekcie osiagniecie lepszych efektow ekonomicznych.
Dzigki wlasciwemu zorganizowaniu si¢ i dostosowaniu produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem
jakosci, ilo$ci 1 asortymentu, rolnicy zrzeszeni w spotdzielniach rolnikéw sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom
gospodarki rynkowej przez budowe silnej pozycji wérod uczestnikow rynku produktéw rolnych oraz
porzadkowanie relacji w catym tancuchu zywnosciowym, jak rowniez przeciwdziata¢ spekulacjom na

rynkach rolnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Nie stwierdzono wystgpowania problemu w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne oraz osoby ok. 1,5 min Gtéwny Urzad Statystyczny, | Mozliwo$é
prawne prowadzace Kasa Rolniczego Ubezpieczenia | tworzenia
gospodarstwo rolne w Spotecznego wspolnych
rozumieniu przepisow o struktur
podatku rolnym lub gospodarczych
prowadzace dziatalnos¢ W postaci
rolniczg w zakresie dziatow spotdzielni
specjalnych produkcji rolnej. rolnikéw.
Istniejgce spotdzielnie na ok. 2,5 tys. Krajowa Rada Spotdzielcza Mozliwos¢
terenach wiejskich. zakladania
spotdzielni
rolnikow.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do konsultacji publicznych, w szczegdlnosci do rolniczych
organizacji spotecznych i1 zawodowych oraz rolniczych zwigzkéw branzowych, m.in. do: ZZR
»Samoobrona”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Komisji Krajowe;,
Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, NSZZ RI ,,Solidarno$¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow ,,0Ojczyzna”, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtiodych Rolnikow,
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich ,,REGIONY”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos$¢”, NSZZ
Solidarno$¢’80, Business Centre Club, Federacji Zwiazkéw Pracodawcoéw-Dzierzawcow 1 Wiascicieli
Rolnych, Stowarzyszenia Dzierzawcow i Wtlascicieli Rolnych RP, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Zawodowego
Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Polskiego Zwigzku Pracodawcéw - Ustugodawcoéw Rolnych,
Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Ogodlnopolskiej Spotecznej Organizacji
Chtopskiej ,,Wici”, Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zwigzku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany rowniez m.in. do: Federacji Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwigzku Producentow Nasion Ogrodniczych i Materiatu
Szkotkarskiego, Polskiego Zwiazku Producentéw Kukurydzy, Polskiego Zwigzku Producentéw
Ziemniakow i Nasion Rolniczych, Stowarzyszenia Polski Ziemniak, Zrzeszenia Plantatoréw i Producentow
Ziemniakow w Luboniu, Krajowego Zwiazku Stowarzyszen Producentéow Ziemniakéw Skrobiowych
w Polsce, Stowarzyszenia Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie,
Zrzeszenia Producentdw Ziemniaka w Pile, Stowarzyszenia Producentow Ziemniaka Skrobiowego przy
PPZ Trzemeszno, Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Producentow Ziemniakow "Plantator" przy PPZ
"Nowamyl" S.A z siedzibg w Lobzie, Stowarzyszenia Polska Unia Producentéw Produktow Rolnych,
Krajowego Zwiazku Plantatoréw Roslin Okopowych, Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych,
Krajowej Federacji Producentow Zboz, Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego, Polskiej Izby
Lnu i Konopi, Krajowego Zwigzku Plantatorow Chmielu, Polskiego Zwigzku Producentéow Chmielu,
Zwiagzku Polskich Plantatoréw Chmielu, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Polskiego Zwigzku
Plantatorow Tytoniu, Zwiazku Plantatorow Tytoniu, Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Polskiego
Komitetu Zielarskiego, Gdanskiego Zwiazku Hodowcow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku
Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych, Polskiego Zwiazku Hodowcoéw Koni, Regionalnego
Zwiazku Hodowcoéw Owiec 1 Koz w Opolu, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Polskiego Zwigzku
Pszczelarskiego, Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych, Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich
,Polanka”, Krajowego Zwigzku Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego, Polskiego Zwiagzku
Rolnikow Ekologicznych, Polskiego Towarzystwa Rolnikow Ekologicznych, Stowarzyszenia Producentow
Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland, Polskiego Klubu Ekologicznego Zarzad Glowny,
Stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu, Polskiego Zrzeszenia
Producentow Bydta Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcoéw i Producentéw Bydia Migsnego, Unii
Producentow 1 Pracodawcow Przemystu Migsnego, Zwigzku ,,Polskie Migso”, Polskiego Zwiazku
Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci,
Polskiej Federacji Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka, Zwigzku Prywatnych Przetworcow Mleka,
Przewodniczacego Rady Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej — Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie, Regionalnego Zwigzku Spoéldzielni Produkcji Rolnej w Rzeszowie, Spoétdzielni
Grup Producentéw Rzepaku i Zboz ,,Polski Rzepak i Zboza” oraz Krajowego Zwigzku Grup Producentow
Rolnych — Izby Gospodarczej, Ogoélnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Rybackich w Toruniu, Zwigzku
Producentow Ryb, Polskiego Towarzystwa Rybackiego, Organizacji Producentow Ryb Jesiotrowatych,
Stowarzyszenia Producentow Ryb Lososiowatych, Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Dzierzawcow
I Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa w Toruniu, Konwentu Polskich Lokalnych
Grup Rybackich, Zrzeszenia Producentow Ryb w Katowicach, Towarzystwa Promocji Ryb ,,Pan Karp”.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0|1 (2 |3 |4 |5 |6 |7 |89 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

06,0000} 0}0}]0O]O0O] 0O 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
sektor finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Cz;_is w latach od wejscia w zycie 0 1 5 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W jeciu duze ol o ool o] o 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich 0| O 0 0 0 0 0
Z...1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | 0 | O 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Zwickszenie zorganizowania producentdow rolnych, wzmocnienie
matych i §rednich | procesu tworzenia MSP, w tym szczegdlnie mikroprzedsiebiorstw
przedsigbiorstw na terenach wiejskich.
rodzina, obywatele | Zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku produktow rolnych, a co za
oraz gospodarstwa | tym idzie dochodowosci gospodarstw domowych rolnikow.
domowe
Niemierzalne Zwickszenie samo$wiadomosci organizowania si¢ rolnikow
we wspolne struktury gospodarcze.
Zwigkszenie mozliwo$ci oddziatywania na sytuacj¢ rynkowa przez
producentow rolnych, stabilizacja dochodéw oraz wzmocnienie
pozycji producentéw rolnych w tancuchu zywno$ciowym.




Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
I przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Brak wptywu na pozostate obszary.
Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja moze nastgpi¢ 3 lata po wejsciu w zycie projektowanych przepisOw na podstawie analizy danych
dotyczacych spotdzielni rolnikow. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba spotdzielni rolnikéw powstatych od
momentu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia ze wskazaniem dynamiki powstawania tego typu
podmiotéw w kolejnych latach obowigzywania projektowanych przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

02/66rch
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