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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 spoldzielniach uczniowskich.
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projekt

Ustawa

Zz dnia ... 2020 r.

o spotdzielniach uczniowskich

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady zaktadania oraz prowadzenia spétdzielni
uczniowskich.

2. W sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszej ustawy do spoétdzielni
uczniowskich stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesSnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, 568, 695 i 875).

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) placdwce - rozumie sie przez to placowke oswiatowo-wychowawczg w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z 2020 r. poz. 910, 1378);

2) radzie pedagogicznej — rozumie sie przez to rade pedagogiczng, o ktorej mowa
w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe;

3) radzie szkoty (placéwki) — rozumie sie przez to rade szkoty lub placéwki, o ktorej
mowa w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe;

4) szkole — rozumie sie przez to szkote w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, z wyjatkiem szkét dla dorostych.

Art. 3. Spétdzielnia uczniowska moze zostaé zatozona w szkole w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 910), z wyjatkiem szkot dla dorostych, zwanej dalej ,szkotg”, lub w placéwce
oSwiatowo-wychowawczej w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy, zwanej dalej

~placowka”.



Art. 4. 1. Zatozycielami spotdzielni uczniowskiej moze by¢ grupa co najmniej 5
ucznidw szkoty lub wychowankoéw placéwki, ktérzy ukonczyli 13 lat.
2. W przypadku matoletniego ucznia szkoty lub wychowanka placowki

wymagana jest pisemna zgoda jego przedstawiciela ustawowego.

Art. 5. 1. Zatozyciele spotdzielni uczniowskiej przekazujg dyrektorowi szkoty
lub placéwki liste zatozycieli wraz ze zgodami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.
2. Dyrektor szkoty lub placdwki w przypadku spetnienia warunkéw, o ktdrych

mowa w art. 3, wyraza zgode na zatozenie spotdzielni uczniowskiej.

Art. 6. 1. Spdidzielnia uczniowska nie posiada osobowosci prawnej i nie
podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego.

2. Spotdzielnia w zakresie swojej statutowej dziatalnoSci moze zawierac umowy,
zaciggaC zobowigzania i dokonywac innych czynnosci prawnych oraz mie¢ prawa i

obowigzki.

Art. 7. Spdidzielnia uczniowska moze by¢ cztonkiem innej spotdzielni lub

zwigzku spotdzielczego na zasadach przewidzianych dla oséb prawnych.

Art. 8. 1. Celem spotdzielni uczniowskiej jest popularyzacja idei i wiedzy o
spotdzielczosci, ksztattowanie umiejetnosci zycia i dziatania w zbiorowosci spotecznej,
rozwijanie u ucznidw szkoty Ilub wychowankéw placdwki cech zaradnosci,
przedsiebiorczosci i solidarnosci oraz przygotowania ich do zycia obywatelskiego w
warunkach demokraciji.

2. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni uczniowskiej moze byc:

1) nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie szkoty lub placowki
artykutdw stuzacych zaspokajaniu potrzeb ucznidw, wychowankéw i
pracownikow szkoty lub placéwki;

2) Swiadczenie ustug na rzecz szkoty, placéwki lub 0séb trzecich;

3) uprawa roslin i chéw drobnego inwentarza;

4) zbieranie runa lesnego i surowcow wtérnych oraz ich sprzedaz;



5) podejmowanie dziatan na rzecz ekologii i Srodowiska lokalnego;

6) propagowanie idei i zasad spoétdzielczych w srodowisku szkolnym i lokalnym;

7) wytwarzanie i sprzedaz tworczosci artystycznej i rekodzieta ucznidw szkoty lub
wychowankow spétdzielni;

8) organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i sportowych z udziatem
szkoty lub placowki.

3. Spotdzielnia uczniowska moze prowadzi¢ szkolng kase oszczednosci pod
opieka i we wspotpracy ze spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg lub bankiem
spotdzielczym albo innym bankiem. Zakres, warunki opieki i wspotpracy oraz sposob
prowadzenia rachunku okresla umowa, ktdrg dyrektor szkoty lub placéwki zawiera ze
spotdzielcza kasg oszczednosSciowo-kredytowa, bankiem spotdzielczym lub innym
bankiem.

4, Statut okresla przedmiot dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej oraz prawa i
obowigzki jej cztonkow.

5. Przy pracach wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 spotdzielnia moze zatrudnic
swych cztonkéw na zasadach pracy spotecznej lub za wynagrodzeniem na podstawie
umowy o prace, umow o dzieto lub zlecenia, z odpowiednim zastosowaniem przepisow

0 ochronie pracy mtodocianych.

Art. 9. 1. Cztonkami spétdzielni uczniowskiej mogg by¢ uczniowie szkoty lub
wychowankowie placowki, w ktdrej spdtdzielnia zostata zatozona, bez wzgledu na to,
czy majg zdolnos¢ do czynnosci prawnych, z tym ze w stosunkach ze spétdzielnia:

1) cztonkom posiadajgcym petng lub ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
przystugujg wszystkie prawa i obowigzki cztonkéw przewidziane w ustawie i
statucie;

2) cztonkom nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych przystugujg prawa
i obowigzki cztonkow spoétdzielni okreslone w ustawie; Nie przystuguje im bierne
prawo wyborcze do organéw wybieralnych spotdzielni.

2. Cztonkowie wymienieni w ust. 1 pkt 1 sktadajg o$wiadczenie woli wobec
spotdzielni uczniowskiej w sprawach majgtkowych samodzielnie, a cztonkowie

wymienieni w ust. 1 pkt 2 za zgodg przedstawiciela ustawowego.



3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do oswiadczen woli sktadanych przez
uczniéw szkoty lub wychowankdw placéwki w sprawie zatozenia spoétdzielni oraz

przystgpienia lub wystgpienia ze spotdzielni uczniowskiej.

Art. 10. 1. Dyrektor szkoty lub placéwki wyznacza sposrdd nauczycieli opiekuna
spotdzielni uczniowskiej, ktdry sprawuje nad nig nadzor.

2. Walne zgromadzenie, posiedzenia rady i zarzadu zwotywane sg w
uzgodnieniu z opiekunem spotdzielni.

3. Opiekun spoétdzielni uczniowskiej moze takze z wiasnej inicjatywy zwotac
walne zgromadzenie, posiedzenie rady albo zarzgdu w celu rozpatrzenia wskazanych
przez niego spraw.

4. Opiekun spétdzielni uczniowskiej moze uczestniczyé w posiedzeniach jej
organdw z gtosem doradczym.

5. Oswiadczenia woli za spotdzielnie uczniowskg sktadajg tacznie dwaj

cztonkowie zarzadu i opiekun spotdzielni.

Art. 11. 1. Rada szkoty (placdwki) moze na wniosek:
1) dyrektora;
2) opiekuna spotdzielni uczniowskiej;
3) rady lub zarzadu spotdzielni uczniowskiej lub
4) co najmniej 1/10 liczby cztonkdw spdtdzielni uczniowskiej
uchyli¢ uchwate kazdego organu spoétdzielni uczniowskiej.

2. Rada szkoty po zasiegnieciu opinii dyrektora szkoty i opiekuna spotdzielni
uczniowskiej moze uchyli¢ uchwate walnego zgromadzenia takze na wniosek rady lub
zarzadu spotdzielni uczniowskiej.

3. Uchwaly rady szkoty, o ktédrych mowa w ust. 1 i 2, sg ostateczne i nie
podlegajg zaskarzeniu w postepowaniu sagdowych i administracyjnym.

4. Rada pedagogiczna wykonuje okreslone uprawnienia rady szkoty w szkotach

lub placéwkach, w ktdrej nie ma takiej rady.



Art. 12. 1. Spdidzielnia uczniowska prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z
przepisami o rachunkowosci pod nadzorem opiekuna spotdzielni lub innej osoby
wyznaczonej przez dyrektora.

2. Dyrektor szkoty lub placdwki udostepnia nieodptatnie w lokalu szkoty lub
placéwki miejsce do dziatalnosci gospodarczej spétdzielni uczniowskiej i posiedzen jej
organdow albo w miare potrzeby i mozliwosci przydziela spdtdzielni stosowne

pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem, ogrzewaniem i oswietleniem.

Art. 13. Krajowa Rada Spotdzielcza okresli sposéb, tryb i terminy
przeprowadzania lustracji w spotdzielniach uczniowskich, biorgc pod uwage charakter

tych spotdzielni oraz sprawny przebieg postepowania lustracyjnego.

Art. 14. Spodtdzielnia uczniowska przechodzi w stan likwidacji podstawie
uchwaty rady szkoty podjetej na wniosek dyrektora szkoty lub placowki i po

zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Spotdzielczej.

Art. 15. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 i 1565) w art. 6 w ust. 1 w pkt 19 kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 20 w brzmieniu:

,20) spotdzielnie uczniowskie.”

Art. 16. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. z 2020 r. poz. 106, 568, 1065, 1106 i 1747) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 43 ust. 1 pkt 41 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 42 w
brzmieniu: ,42) dostawe towardw i ustug Swiadczone przez spétdzielnie
uczniowskie.”

2) art. 111 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Podatnicy, z wylgczeniem spdtdzielni
uczniowskich, dokonujacy sprzedazy na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych sg obowigzani prowadzi¢
ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas

rejestrujgcych.”



Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma by¢ unormowana

Spotdzielczos¢ jako forma prawna doskonale nadaje sie do ksztatcenia
mtodziezy w duchu przedsiebiorczosci, wzajemnej pomocy i solidarnosci. Spétdzielnie
uczniowskie majg w Polsce ponad 100 letnig tradycje. Jest ich obecnie okoto 6 tys.
Spotdzielczos¢ uczniowska odgrywa w rozwoju $wiadomosci miodziezy znaczng role,
poniewaz poprzez uczestnictwo w tej samorzadowej organizacji mtody cztowiek uczy
sie demokracji jak réwniez wspotodpowiedzialnosci. Spotdzielnia uczniowska uczy
miedzy innymi dobrego gospodarowania, szacunku do uczciwie zarobionych pieniedzy,
samorzadnosci, pracy zespotowej, odpowiedzialnosci i zaradnosci.

W ramach sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
z zakresu prawa spofdzielczego, po raz kolejny jednak nie uwzgledniono czesci
szczegOtowej zawartej w poselskim projekcie ustawy Prawo spdtdzielcze (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja - Druk Sejmowy Nr 980[1]), w tym zatozen
dotyczacych spotdzielni uczniowskich. Argumentacje co do decyzji o odrzuceniu
wskazanej czeSci projektu postowie oparli na stwierdzeniu, iz problematyka
poszczegdinych typow spotdzielni, w tym spétdzielni uczniowskich, powinna by¢
regulowana w odrebnych ustawach.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ stanowisko wiekszosci sejmowej co do
rzeczonej problematyki z roku 2011, kiedy to toczyta sie debata nad projektem ustawy
0 spétdzielniach uczniowskich —Sejm zdecydowat wéwczas o jego odrzuceniu juz w I
czytaniu, wskazujac, ze regulacja ta powinna zosta¢ wigczona do ustawy Prawo
spotdzielcze w czesci szczegdtowej, a wiec w takiej formie, w jakiej uksztattowano
najswiezszy projekt poselski odrzucony, mimo, iz jest przychylny wobec zadan postow
z 2011 r.[2]

W rezultacie brak jest uregulowan ustawowych dotyczacych spotdzielni
uczniowskich. Mimo ich wyjatkowej specyfiki spdtdzielnie uczniowskie obecnie dziataja
na zasadach ogdlnych ustawy Prawo spétdzielcze[3] oraz na podstawie porozumienia

wypracowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Krajowg Rade Spétdzielcza,



ktore okresla wzorcowy statut takiej spotdzielni i definiuje jg jako organizacje
wewnatrzszkolng, bez osobowosci prawnej[4]. Wskazane postawy prawne,
uksztattowane w latach 80-tych ubiegtego wieku i odpowiadajgce Owczesnym
potrzebom, nie stuzg rozwojowi spotdzielni uczniowskich, z uwagi na cechy
charakterystyczne tego rodzaju formy pobudzania przedsiebiorczosci mtodych ludzi,
ktérzy wymagajg od prawodawcdw, podobnie jak czasy, w ktérych obecnie zyjemy,
dynamicznych rozwigzan, ktore pozwalatyby w petni, w sposdb nieskrepowany,
wykorzystywac dostepne na rynku wrecz nieograniczone mozliwosci.

W obecnej sytuacji prawnej spotdzielnie uczniowskie s S$cisle
zwigzane ze szkolnictwem dziatajg przy placowkach szkolnych. Kazda ze
spotdzielni ma umocowanie do opracowania wiasnego statutu okreslajgcego
organizacje, zakres i sposob jej dziatania w oparciu o ramowy, wzorcowy statut
spotdzielni uczniowskiej okresSlajagcy cel i zakres dziatania spotdzielni, zasady
cztonkostwa, organizacje oraz uprawnienia witadz spotdzielni i kwestie dotyczace
funduszy i finanséw spotdzielni. Statut ten zostat opracowany przez Krajowg Rade
Spotdzielcza w porozumieniu z Ministerstwem Os$wiaty i Wychowania oraz
zatwierdzony w 1983 r. uchwatg II Kongresu Polskiej Spétdzielczosci. Ow dokument
definiuje spotdzielnie uczniowska jako organizacje szkolng nie posiadajaca osobowosci
prawnej. Prowadzona jest przez ucznidw samodzielnie pod opieka nauczyciela -
opiekuna, zrzeszajgc nie mniej niz 10 cztonkdw. Nadzdr nad nig sprawuje Krajowa
Rada Spétdzielcza poprzez instruktora Spoétdzielni Uczniowskich i dyrektora szkoty,
ktory réwniez zatwierdza statut spdtdzielni, za$ dziata na podstawie statutu
uchwalonego przez Walne Zgromadzenie lub przez cztonkéw zatozycieli.

Jedng z przeszkdd blokujgcych rozwdj inicjatyw mtodziezy chcacej zrzeszal sie
w spoétdzielni, jest kwestia jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Specyficzne dla
spétdzielni uczniowskich jest, iz w wiekszosci ich cztonkowie nie ukonczyli jeszcze 18
roku zycia, a co za tym idzie, nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

W projektowanej ustawie regulujgcej prawo spétdzielcze, czy tez w odrebnej
ustawie o spofdzielniach uczniowskich, nalezy uwzglednic owg ceche
charakterystyczng organizacji uczniowskich i dac spétdzielniom, ktdrych cztonkowie sg
osobami nie posiadajgcymi petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, moznosé

wystepowania w obrocie w takim samym zakresie, jak osoby posiadajace petng



zdolno$¢ do czynnosci prawnych, czyli zawiera¢ wigzgce umowy prawa cywilnego, moc
pozywaC i by¢ pozywanymi, co jest niezbedne dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, w ktérym spéidzielnie uczniowskie pragng by¢ aktywnym
uczestnikiem oraz umozliwi¢ spdétdzielniom uczniowskim realizowanie zasady
demokratycznego kierownictwa spotdzielni. W obecnym stanie prawnym, aby ustali¢
status zdolnosci do czynnosci prawnych oséb nieletnich, zrzeszonych w spétdzielniach
uczniowskich, nalezy positkowac sie m.in. art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego[5], ktory
stanowi, iz osoba niezdolna do czynnosci prawnych moze w sposéb skuteczny zawrzec
jedynie umowe nalezgcg do grupy umow powszechnie zawieranych w drobnych
biezgcych sprawach zycia codziennego; umowa taka staje sie wazna z chwilg jej
wykonania, chyba Ze pocigga razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosSci
prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze powyzej wskazane ograniczenia, z jakimi borykajg sie
spotdzielnie uczniowskie. Ustawodawca winien wiec dotozy¢ staran, aby w poczet
cztonkdw spdtdzielni uczniowskich mogli by¢ przyjmowani uczniowie szkoty, przy
ktorej spotdzielnia zostata zatozona, bez wzgledu na to, czy majg petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Postulat, aby w stosunkach miedzy spotdzielnig, a jej cztonkami, osobom
posiadajgcym petng lub ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych przystugiwatyby
wszystkie prawa i obowigzki cztonkdw przewidziane w regulacjach ustawowych oraz
w statucie spotdzielni oraz skfadaliby oni wobec spotdzielni o$wiadczenia woli
dotyczace kwestii majgtkowych samodzielnie, zas cztonkom niemajgcym zdolnosci do
czynnosci prawnych, czy to ze wzgledu na wiek, czy tez poprzez wypetnienie innych,
przewidzianych przez prawo cywilne przestanek, przystugiwa¢ by miaty prawa i
obowigzki cztonkdéw spdtdzielni okreslone w ustawie i w statucie, jednak nie
korzystaliby oni z biernego prawa wyborczego do organéw spoétdzielni oraz sktadaliby
oSwiadczenia woli wobec spdtdzielni w sprawach majatkowych za zgoda
przedstawiciela ustawowego, jest wiec stuszny. Aby uczniowie w petni mogli korzystac
z mozliwosci, jakie daje zrzeszenie sie w spoétdzielni uczniowskiej, a réwnoczesnie
celem zabezpieczenia ich intereséw, spotdzielnia uczniowska winna posiadac opiekuna

sprawujgcego nadzor nad jej dziatalnosScig oraz bedacego inspiratorem dziatan



ucznidw i ich wsparciem, ktérego wyznaczatby kazdorazowo sposrdd nauczycieli
dyrektor szkoty.

Proponuje sie wprowadzenie trzymiesiecznego vacatio legis celem
przygotowania szkoty lub placowki do funkcjonowania po pandemii SARS-CoV-2, aby
nastepnie mogta rozszerzy¢ swojg misje o budowanie etosu spdtdzielczosci wsrdd
dzieci i mtodziezy.

Dyskusja nad prawem spétdzielczym, ktora od kilkunastu lat toczy sie

zarowno w parlamencie, jak i w $rodowiskach zainteresowanych rozwojem
spotdzielczosci, a co za tym idzie prawa regulujgcego definicje, status i dziatalnos¢
poszczegdlnych spétdzielni oraz wprowadzajgcego przepisy ogdlne w tej materii,
wskazywata na potrzebe ustawowego uregulowania dziatalnosci spdtdzielni
uczniowskich, czego wyrazem sg nizej omowione inicjatywy ustawodawcze. W potowie
poprzedniej dekady podjeto pierwsze préby ustawowego uregulowania dziatalnosci
kooperatyw szkolnych.

W 2004 r. do Sejmu IV kadencji zostat wniesiony prezydencki projekt nowej
ustawy — Prawo spotdzielcze (Druk Sejmowy nr 3415[6]), zawierajgcy osobny rozdziat,
w ktoérym uregulowano kwestie dotyczace spotdzielni uczniowskich, ich zaktadania,
organizacji i dziatalnoSci. Ostatecznie projekt nie zostat uchwalony przed
zakonczeniem éwczesnej kadencji Sejmu.

Kolejne proby ustawowego uregulowania rzeczonej tematyki podjeto w Sejmie
VI kadencji (2007-2011). Pierwsza inicjatywa wigzata sie z wniesieniem do Sejmu w
kwietniu 2008 r. nastepnego prezydenckiego projektu ustawy o spoétdzielniach (Druk
Sejmowy nr 657[7]), w ktérym proponowane zmiany ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
r. — Prawo spotdzielcze polegaty na dodaniu do ustawy osobnego dziatu poswieconego
spotdzielniom uczniowskim. Ksztatt tresci przepisow korespondowat z propozycjami
rozwigzan postulowanych w poprzednim projekcie prezydenckim. Wiasciwe prace
legislacyjne nad tym projektem nie rozpoczety sie z uwagi na jego odrzucenie przez
Sejm juz w I czytaniu.

Nastepnie w lipcu 2008 r. w Sejmie pojawit sie poselski projekt nowej ustawy — Prawo
spotdzielcze (Druk Sejmowy nr 1035)[8], ktérego przepisy, w czesci dotyczacej
spotdzielni uczniowskich, byty tozsame z propozycjami rozwigzan zawartymi we

wspomnianym juz projekcie prezydenckim (Druk Sejmowy nr 3415[9]). Pierwsze



czytanie projektu odbyto sie na posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 9 pazdziernika
2008 r. Po przeprowadzeniu gtosowania ztozono wniosek o odrzucenie projektu, po
czym Komisja sporzadzita i przyjeta sprawozdanie rekomendujgce Sejmowi podjecie
decyzji zgodnie z rzeczonym wnioskiem.

W wyrazonym wowczas przez rzad stanowisku wobec projektu, we fragmencie
odnoszacym sie do spdtdzielni uczniowskich, podkreslono: Spotdzielnie takie mogtyby
by¢ zaktadane w szkotach publicznych i niepublicznych oraz w placéwkach o$wiatowo-
wychowawczych dla dzieci i miodziezy, za$ ich cztonkami mogliby by¢ uczniowie i
wychowankowie szkoty i placowki bez wzgledu na to, czy majg zdolno$¢ do czynnosci
prawnych[10].

Trzecig i ostatnig inicjatywg majacg na celu ustawowe uregulowanie dziatalnosci
kooperatyw szkolnych podjetg przez omawiang kadencje Sejmu, byt wniesiony w
marcu 2010 r. poselski projekt ustawy o spétdzielniach uczniowskich (Druk Sejmowy
nr 3421[11]).

Juz sama nazwa projektu wskazywata, ze ogranicza sie on wylgcznie do
uregulowania problematyki prawnej kooperatyw uczniowskich, nie proponujac, jak
poprzednie projekty, szerokiej, czy wrecz catosciowej zmiany prawa spoétdzielczego,
pomimo to —w samej tresci —byt zbiezny z propozycjami rozwigzan jakie zawieraty
wczesniej przedktadane projekty. Inicjatywa zostata skierowana do I czytania do
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarski, z zaleceniem
zasiegniecia opinii Komisji Finanséw Publicznych. Juz podczas inauguracyjnego
posiedzenia potgczonych komisji zgtoszono wniosek o odrzuceniu projektu w
pierwszym czytaniu.

Po przeprowadzeniu dyskusji oraz gtosowania nad wspomnianym wnioskiem
komisje zarekomendowaty Sejmowi odrzucenie projektu ustawy. Do konca kadencji
Sejm nie zajat ostatecznego stanowiska w sprawie losu tego projektu.

Kreowanie postaw przedsiebiorczych jest waznym zagadnieniem poruszanym
przez instytucje polskie i europejskie. Przedsiebiorczos¢ traktowana jest, przez Komisje
Europejska, Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej jako kluczowa kompetencja
wspotczesnego Europejczyka. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach
wydawanych przez te organy. Unia Europejska wyraza rowniez petne poparcie co do

szeroko rozumianego ruchu spétdzielczego na jej terenie.



,Dla zapewnienia takich samych warunkéw konkurencji i w celu umozliwienia
rozwoju gospodarczego Wspolnota musi zapewni¢ spotdzielniom, ktdre stanowig
forme organizacji ogolnie uznawang we wszystkich Panstwach Cztonkowskich,
wihasciwe instrumenty prawne, wspierajgce rozwdj ich trans granicznej dziatalnosci.
Narody Zjednoczone zachecity rzady wszystkich krajéow do stworzenia przyjaznego
Srodowiska, ktére umozliwi spodtdzielniom wspodtuczestniczenie z innymi formami
przedsiebiorczosci na tej samej ptaszczyznie.”[12].

Komisja Europejska w ,Komunikacie z dnia 13 lutego 2006 r. w sprawie
rozbudzania ducha przedsiebiorczosci przez edukacje i ksztatcenie”[13] uznaje
przedsiebiorczo$¢ za jedng z podstawowych umiejetnosci zyciowych: , pozwalajgcych
mtodym ludziom zyska¢ kreatywnoS¢ i pewnosS¢ siebie w ich wszelkich
przedsiewzieciach i zachowywac¢ sie w sposdb odpowiedzialny spotecznie. W
Komunikacie tym ponadto stwierdza sie, ze umiejetnosci i postawy przedsiebiorcze
najlepiej mozna wzmocni¢ przez uczenie aktywne —uczenie przez dziatanie. Ranga
umiejetnosci przedsiebiorczosci podkreslana jest takze w dokumencie przyjetym przez
Parlament Europejski i Rade Edukacji z dnia 18 grudnia 2006 roku ,Zalecenie w
sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie”. Uznano w
nim przedsiebiorczos$¢ za kluczowg kompetencje[14].

W dniu 9 lipca 2013 r. Parlament Europejski przyjgt raport w sprawie Planu
Dziatania na rzecz Przedsiebiorczosci do 2020 r., opracowanego przez Komisje
Europejska. W raporcie tym stwierdza sie, ze wszelkie Srodki wspierania
przedsiebiorstw przewidziane w Planie winny by¢ adresowane do ich wszelkich typow,
w tym do spétdzielni[15].

Takze w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 23
maja 2013 r. analizuje sie warto$¢ dodang planu dziatania na rzecz przedsiebiorczosci
do 2020 r., realistycznego zobowigzania do ozywienia ducha przedsiebiorczosci jako
faktycznie europejskiego instrumentu stuzgcego przezwyciezeniu  kryzysu,
ukierunkowanego na konkretne dziatania oraz polityke strukturalng w krétkim,
Srednim i dtugim okresie[16].

Spotdzielnie uczniowskie popularyzujg w Srodowiskach miodziezowych idee i
wiedze o spétdzielczosci, majg na celu ksztattowanie umiejetnosci zycia i dziatania w

zbiorowosci spotecznej, rozwijanie u ucznidw cech zaradnosci i przedsiebiorczosci oraz



przygotowywanie ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokracji, zas przyktady
ich funkcjonowania w Unii Europejskiej, na Swiecie oraz w Polsce udowadniajg ponad
wszelkg watpliwo$¢é, ze sg one skutecznym narzedziem ksztattowania postaw
przedsiebiorczych wsréd mtodziezy.

Spotdzielnie, rowniez uczniowskie, wpisujg sie zatem w plan rozwoju
przedsiebiorczosci opracowany przez Unie Europejska, ktora podkresla, iz pluralizm
form dziatalnoSci gospodarczej jest czym$ wysoce pozadanym dla rozwoju
gospodarki[17]. Z pewnoscig istnieje w Polsce wyrazna potrzeba ustawowego
uregulowania kwestii spotdzielni uczniowskich, zas wobec moznosci czerpania wiedzy
z ponad 100-letniej tradycji kooperatyw uczniowskich rozwijajgcych sie na ziemiach
polskich oraz stanowiska wyrazonego przez organy Unii Europejskiej, owa potrzeba
winna by¢ zaspokojona.

Majac na uwadze cel dziatalnosci spotdzielni uczniowskich, jakim jest
popularyzacja w Srodowiskach spétdzielczych idei i wiedzy o spotdzielczosci,
ksztattowanie umiejetnosci zycia i dziatania w zbiorowosci spotecznej, rozwijanie u
ucznidow szkoty lub wychowankoéw placéwki cech zaradnosci i przedsiebiorczosci oraz
przygotowania ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokracji, zasadnym jest
utatwienie funkcjonowania tych jednostek na rynku, miedzy innymi poprzez zwolnienia

podatkowe oraz obowigzku korzystania z kas rejestrujgcych.

2. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Spotdzielnie uczniowskie popularyzujg w Srodowiskach mtodziezowych idee i
wiedze o spétdzielczosci, majg na celu ksztattowanie umiejetnosci zycia i dziatania w
zbiorowosci spotecznej, rozwijanie u ucznidw cech zaradnosci i przedsiebiorczosci oraz
przygotowywanie ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokraciji, zas przyktady
ich funkcjonowania w Unii Europejskiej, na $wiecie oraz w Polsce udowadniajg ponad
wszelkg watpliwos¢, ze sg one skutecznym narzedziem ksztattowania postaw

przedsiebiorczych wsréd mtodziezy.

3. Zrédta finansowania



Proponowany projekt ustawy nie wymaga dodatkowego finansowania ze

Srodkow publicznych.

4. Zatozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéw

wykonawczych.

5. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz

matych i Srednich przedsiebiorcéw

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie

jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych Srodowisk.

[1] Zob. Druk Sejmowy nr: 980 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadenciji.

[2] Problem ten byt sygnalizowany m.in. przez J.Jankowskiego Przewodniczacego
Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spétdzielczej w liscie do posta na Sejm RP VII
kadencji, Pana M.Gosa, przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia

projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego,



http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=301%3Aspo
dzielnie-uczniowskie-w-projekcie-prawa-
spodzielczego&catid=11%3Aaktualnoci&ltemid=510&limitstart=1.

[3] Zob. ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze; Dz.U. 1982 nr 30 poz.
210.

[4] AJedlinski, Perspektywy rozwoju prawa spotdzielczego, Kierunki zmian prawa
spotdzielczego w Polsce, Konferencja Naukowa Zorganizowana w dn. 28.10.2013 r.,
Kancelaria Senatu, pod red. P. Swiateckiego, z. 22/2014, s. 11.

[5] Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93
ze zm.

[6] Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji.

[7] Zob. Druk Sejmowy nr: 657 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.

[8] Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.

[9] Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji

[10] Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 —Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji

[11] Zob. Druk Sejmowy nr: 3421 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadenciji.

[12] Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dn. 22.07.2003 r. w sprawie statutu
spotdzielni europejskiej (SCE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 207 z 18 sierpnia
2003 r.

[13] Komunikat Komisji Europejskiej z dn. 13.02.2006 r. w sprawie w sprawie
rozbudzania ducha przedsiebiorczosci przez edukacje i ksztatcenie.

[14] Zob. A.Karcz, Ekonomia Solidarnosci, nr 3/2008, s. 148.

[15] Zob. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Plan
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci
w Europie. Bruksela dnia 9 stycznia 2013 r., COM (2012) 795 Final.

[16] Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 23 maja 2013
roku w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej, Plan dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 r.

Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie COM(2012) 795 final.

[17] Zob. Petycja Spotdzielczosci Polskiej do Parlamentu Europejskiego, cyt [za:]

http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=304:petycja



-spodzielczoci-polskiej-do-parlamentu-

europejskiego&catid=11:aktualnoci&Itemid=513.
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Wieslaw Szczepanski

Przedstawiciel wnioskodawcow
Poselskiego projektu ustawy o spotdzielniach uczniowskich
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W zwigzku z pismem Pani Marszalek Malgorzaty Gosiewskiej z dnia 17
grudnia 2020 r., znak SPS -WP - 020 - 189(9) - 20 w sprawie uzupelnienia
projektu ustawy o spotdzielniach uczniowskich zgodnie z wymogiem okreslonym w
art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu oraz art. 118 ust. 3 Konstytucji o skutki
finansowe wykonywania proponowanej ustawy, przedstawiam przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne zlozonego przez Klub
Lewicy projektu ustawy spoétdzielniach uczniowskich w formie autopoprawki

do pkt 2 uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM

...............................................



Autopoprawka

2. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Spotdzielnie uczniowskie popularyzuja w srodowiskach mtodziezowych
idee i wiedze o spétdzielczosci, majg na celu ksztaltowanie umiejetnosci zycia i
dziatania w zbiorowosci spolecznej, rozwijanie u uczniéw cech zaradnosci i
przedsigbiorczosci oraz przygotowywanie ich do zycia obywatelskiego w
warunkach demokracji, za$ przykiady ich funkcjonowania w Unii Europejskiej,
na Swiecie oraz w Polsce udowadniaja ponad wszelka watpliwosé, ze sg one
skutecznym narzedziem ksztaltowania postaw przedsiebiorczych wséréd
miodziezy.

Projektowana ustawa przyczyni sie wiec do wiekszego zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb spolecznych zwigzanych z funkconowaniem
spotdzielni uczniowskich, a w konsekwencji - do wzrostu spolecznej satysfakgji

z funkcjonowania tej organizacji sp6tdzielcze;.

Przewidywane rozwigzania bezposrednio nie oddziatujg na podmioty
prowadzace dziatalnoé¢ gospodarczg, ale nie mozna wykluczy¢, ze wptyng one

na sity podazy i popytu na rynku ustug $wiadczonych przez spétdzielnie.

Niniejszy projekt ustawy nie pociaga za soba skutkéw dla budzetu

panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa ureguluje zasady zakladania oraz prowadzenia
spotdzielni uczniowskich. W sprawach nieuregulowanych projektowanymi
przepisami ustawy do spétdzielni uczniowskich znajda zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -Prawo spotdzielcze. Spoétdzielnia
uczniowska w zakresie swojej statutowej dzialalnosci bedzie mogta zawiera¢
umowy, zaciggac¢ zobowigzania i dokonywac innych czynnosci prawnych oraz

mie¢ prawa i obowigzki.
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Rzeczypospolite; Polskiej
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Pan Poset

Wiestaw Szczepanski

Szanowny Panie Posle
Zwracam si¢ do Pana Posta. jako przedstawiciela wnioskodawcow projektu
ustawy o spoldzielniach uczniowskich., o uzupelnienie uzasadnienia zgodnie
zwymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu oraz
z art. 118 ust. 3 Konstytucji.
Uzasadnienie do projektu ustawy powinno wskazywac skutki finansowe jej
wykonania.
Jednoczesnie uprzejmie informuje. ze projekt ustawy zostal skierowany

do konsultacji na podstawie art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Z powazaniem

Wz Wicemar§?16k Sejmu

e

gorzata Gosiewska



15. 12, 2020

T
SE l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
ﬁ’e’i(!YfQSPC‘hii]FGlil!(}, KANCELAR!‘ SE-’MU

Warszawa, 14 grudnia 2020 .

BAS-WAPM-2694/20

Pani

ElZzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o spoldzielniach uczniowskich (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Wieslaw Szczepanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r.
poz. 1028, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zawiera regulacje dotyczace zaktadania i prowadzenia
spotdzielni uczniowskich.

Proponowana ustawa wprowadza mozliwo$é zakltadania spotdzielni
uczniowskich w szkotach w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe' (dalej: u.P.o.), z wyjatkiem szkoét dla dorostych,
lub w placéwkach oswiatowo-wychowawczych w rozumieniu art. 2 pkt 3 u.P.o.
(art. 3 projektu).

Zgodnie z projektem zatozycielami spotdzielni uczniowskiej moze by¢
grupa co najmniej 5 uczniéw szkoty lub wychowankéw placowki oswiatowo-
wychowawczej, ktorzy ukoriczyli 13 lat (art. 4 ust. 1 projektu).

Spotdzielnia uczniowska nie bedzie posiadata osobowosci prawnej,
ponadto, nie bedzie podlegata wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.
Jednoczesnie, spotdzielnia, w zakresie swojej statutowej dziatalnosci bedzie

' Dz. U. 22020 r. poz. 910, ze zm.
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mogta zawiera¢ umowy, zaciggaé zobowiazania i dokonywa¢ innych czynnosci
prawnych oraz mie¢ prawa i obowiazki (art. 6 proj ektu).

Projekt zakfada, ze zakres dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej moze
obejmowaé w szczeg6lnosci: nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie
szkoty lub placowki oswiatowo-wychowawczej — artykutow stuzacych
zaspokajaniu potrzeb uczniéw, wychowankéw i pracownikéw szkoty lub
placowki; $wiadczenie ustug na rzecz szkoly, placowki lub oséb trzecich;
uprawe roslin i chéw drobnego inwentarza; zbieranie runa lesnego i surowcow
wtornych oraz ich sprzedaz; wytwarzanie i sprzedaz tworczosci artystycznej
i rekodzieta uczniéow szkoty lub wychowankéw spoldzielni (art. 8 ust. 2
projektu).

Projekt przewiduje, iz dyrektor (szkoty lub placéwki oswiatowo-
wychowawczej) udostepni spétdzielni uczniowskiej nieodptatnie w lokalu
szkoly lub placowki miejsce do prowadzenia przez nig dziatalnosci
gospodarczej i organizacji posiedzen jej organow albo w miar¢ potrzeby
oraz mozliwosci przydzieli spétdzielni stosowne pomieszczenie z odpowiednim
Wyposazeniem, ogrzewaniem i o$wietleniem (art. 12 ust. 2 projektu).

Proponowana ustawa wprowadza zwolnienie spotdzielni uczniowskich
od podatku dochodowego od 0séb prawnych (dodawany pkt 20 w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych? —
dalej: ustawa CIT; art. 15 projektu)’.

Projekt wprowadza réwniez zwolnienie dostaw towaréw i ustug
swiadczonych przez spétdzielnie uczniowskie od podatku od towardéw i ustug
(podatku VAT) (dodawany pkt 42 w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ushug* — dalej: ustawa VAT, art. 16 pkt 1
projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia (art. 17 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy
uwzgledni¢ art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustalajgce zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa
cztonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie

?Dz. U. 22020 r. poz. 1406, ze zm.

* Nalezy podnies¢, iz zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym art. 6 ust. | pkt 20 ustawy CIT przewiduje
zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych jednostek dozoru technicznego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, ze zm.).

*Dz. U. 22020 r. poz. 106, ze zm.
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niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji niektorych towaréw, jest niezgodna
ze wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wptywa na wymiane handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajaca. Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadzié¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegOtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j’.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;® (dalej: u.p.p.). Stosownie do art. 12 ust. 1
u.p.p., projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np.
projekt ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja
uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK). Opinie te zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie zgodno$ci pomocy
publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu
zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze wspdlnym rynkiem, stanowisko
W sprawie obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do wystapienia
z wnioskiem o wydanie opinii okresla art. 13 u.p.p. Z wnioskiem takim
wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu
pomocowego. Natomiast w przypadku projektu ustawy bedacej programem
pomocowym opracowanym przez podmiot niebedgcy organem administracji
publicznej (art. 16a u.p.p.), o opinie i przekazanie do Komisji projektu, w celu
dokonania jego notyfikacji, wystgpuje organ wlasciwy na podstawie
Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a
Regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do Prezesa UOKIiK. Decyzje
w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje Rada Ministréw, po zapoznaniu sie
z opinig Prezesa UOKIiK (art. 16 ust. 2 u.p.p.). Prezes UOKIK,
za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje
notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt
ustawy, by Komisja mogta dokonaé oceny planowanej pomocy ze rynkiem
wewngetrznym.

2.2. Ponadto, analiza projektu wymaga rowniez uwzglednienia art. 113
TfUE,  dotyczacego harmonizacji ~ podatkéw  pogrednich. Zgodnie
Z wymienionym przepisem harmonizacja moze zosta¢ dokonana, jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego

5Dz. Urz. UEL 248 z 24.9.2015, s. 9.
¢ Dz. U. z 2020 r. poz. 708.



oraz unikniecia zaklocen konkurencji. W zakresie odnoszacym sie do zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy zastosowanie majg przepisy dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodane;j’ (dalej dyrektywa 2006/112/WE).

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

3.1. Ocena w zakresie zgodnosci z traktatowymi wymogami dotyczacymi
pomocy panstwa Ww rozumieniu prawa konkurencji powinna zostaé
przeprowadzona w odniesieniu do: a) nalozenia na dyrektora (szkoty lub
placowki) obowigzku nieodptatnego udostegpnienia miejsca (badz przydzielenia
pomieszczenia) dla spoétdzielni uczniowskiej do prowadzenia przez nig
dziatalnosci gospodarczej oraz do przeprowadzenia posiedzen jej organdw
(art. 12 ust. 2 projektu); b) zwolnienia spotdzielni uczniowskiej od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (art. 15 projektu).

Regulacje te nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TFUE
ustalajagcym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
cztonkowskie. W mys$l orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej (dalej: TSUE), pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow; 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzys¢;
3) pomoc ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zaktoceniem lub zaktdca
konkurencj¢ oraz wplywa na wymiang handlowa miedzy pafistwami
cztonkowskimi. Przestanki te musza by¢ spetnione kumulatywnie?®.

Ad 1) Analizowany projekt ustawy przewiduje zwolnienie podmiotowe
spotdzielni uczniowskiej od podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Naktada
rowniez obowiazek nieodptatnego udostepnienia miejsca (badz przydzielenia
pomieszczenia) dla spétdzielni uczniowskiej do prowadzenia przez nig
dziatalno$ci gospodarczej oraz do przeprowadzenia posiedzeri jej organéw.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu pomoc Jest udzielana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobéw wowcezas gdy panstwo przyznaje
podmiotom zasoby finansowe, badz tez korzysci majgce stuzyé realizacji
zamierzonych celéw gospodarczych lub spotecznych’. Niewatpliwie, zwolnienie
podatkowe stanowi pomoc z zasobow panstwowych, poniewaz dotyczy srodkéw
finansowych, ktére pahstwo powinno otrzymac¢, jednak swiadomie sie ich
zrzeka. Taka pomocg jest rowniez nieodptatne udostepnienie miejsca
lub pomieszczenia przez szkote, w przypadku wladania przez nig
nieruchomoscig Skarbu Pafistwa, badz jednostki samorzadu terytorialnego.

’Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm,.

¥ Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, ECLLEU:C:2003:415; wyrok SPI z 22 lutego
2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2006:59.

° Wyrok SPI z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn AG przeciwko Komisji,
ECLI:EU:T:2006:104, pkt 99-101 i przywotane tam orzecznictwo.

4



Pierwsza z przestanek uznania $rodka za pomoc w rozumieniu art. 107
TfUE jest wiec spetniona.

Ad 2) Jezeli chodzi o przestanke uzyskania korzysci przez
przedsigbiorstwo, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie
przedsigbiorstwa jest rozumiane szeroko | obejmuje wszystkie podmioty
uczestniczace w dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie
towarow lub ustug na rynku wewnetrznym '), niezaleznie od ich formy
organizacyjnej i prawnej oraz zrédet finansowania!! Tym samym do kategorii
przedsigbiorstw w rozumieniu prawa UE mozna zaliczyé réwniez Jjednostki
nieposiadajagce osobowosci prawnej, jezeli uczestnicza w dzialalnosci
gospodarczej. Projektowany art. 8 ust. 2 ustawy przesadza o mozliwosci
uczestnictwa  spofdzielni  uczniowskich w prowadzeniu  dziatalno$ci
gospodarczej. Proponowane rozwigzania zaktadajace zwolnienie spotdzielni
uczniowskich z podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz zapewniajace im
nieodptatne udostepnienie miejsca lub pomieszczenia przez szkote stanowig
korzy$¢ dla tych podmiotéw.

Druga z przestanek uznania $rodka za pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE
jest wiec réwniez spelniona.

Ad 3) Co do selektywnosci srodka nalezy zaznaczyé, ze $rodek ma taki
charakter, jezeli w ramach danego systemu prawnego przepis krajowy moze
sprzyja¢ ,,niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow”
W poréwnaniu z innymi, ktére w $wietle celu tego systemu znajdujg sie
W poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy
panstwa korzysci wynikajace ze srodka o 0g6lnym charakterze, majacego
zastosowanie bez rozréznienia do wszystkich podmiotéw'2. Analiza przepisoéw
projektu prowadzi do wniosku, ze pomoc bedzie miala charakter selektywny,
nie bedzie bowiem kierowana dla wszystkich przedsiebiorcéw, lecz jedynie
do spétdzielni uczniowskich.

Trzecia z przestanek uznania $rodka za pomoc w rozumieniu art. 107
TfUE jest wiec spetniona.

Ad 4) W odniesieniu do czwartej przestanki uznania $rodka za pomoc
W rozumieniu art. 107 TfUE, wymaga ona, aby dany S$rodek zaklocal
lub grozit zakléceniem konkurencji, a takze wptywat na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze dla stwierdzenia istnienia tej przestanki nie jest konieczne wykazanie
faktycznego wptywu pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencji, lecz jedynie

' Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:1998:303,
pkt 36.

" Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofuer i Elser, ECLI:EU:C:1991:161,
pkt 21.

12 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 15 listopada 2011 r. w sprawach Komisja (C-106/09 P) i Krélestwo
Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdtnocnej, ECLI:EU:C:201 1:732, pkt. 73-75.
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potencjalnego  wptywu pomocy na t¢ wymiane handlowa i zaktécenie
konkurencji'®. Jednoczesnie nie jest konieczne, by przedsigbiorstwa-beneficjenci
uczestniczyly same w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im
korzysci mogg bowiem utrudniaé wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa
przedsigbiorcom z innych pafstw cztonkowskich, a takze mogg ulatwié
beneficjentom wejscie na rynek innego panstwa'4. Co wigcej, nawet pomoc
0 stosunkowo niewielkim znaczeniu moze zostaé uznana za wplywajgca
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli w sektorze,
w ktorym dziataja przedsiebiorstwa beneficjenci, istnieje silna konkurencja.
Jezeli korzys¢ jest ograniczona, konkurencja jest zaklécona w Sposob
ograniczony, niemniej jednak pozostaje ona zakiocona, natomiast zakaz
przewidziany w art. 107 TfUE znajduje zastosowanie do wszelkiej pomocy,
ktéra zakldca konkurencje lub stwarza ryzyko zakldcenia konkurencji,
bez wzgledu na to jaka jest jej kwota w zakresie, w jakim wplywa ona na
wymiang handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi'’.

W swietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo stwierdzenia réwniez czwartej przestanki okreslajace;
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TfUE.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy moze zostaé uznany za projekt
przyznania pomocy pafstwa w rozumieniu prawa konkurencji.

Zakaz udzielania przez pafistwo pomocy przedsiebiorstwom (art. 107
ust. 1 TfUE) nie ma charakteru bezwzglednego. Nalezy wskazaé, ze w art. 107
ust. 3 TfUE wskazano rodzaje pomocy, ktére mogg byé uznane za zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Wsréd nich wymieniono pomoc przeznaczong
na ufatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych
region6w gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE).

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy rowniez przywotaé
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis'®. Dopuszcza ono, w pewnym zakresie, pomoc panstwa
i zwalnia ja z obowiazku notyfikowania Komisji, o ktérym mowa w art. 108 ust.
3 TfUE. Z punktu widzenia opinii kluczowe znaczenie ma art. 3 ust. 1 j 2
rozporzadzenia. Zgodnie z tymi przepisami uwaza sie, ze $rodki pomocy
nie spetniajg wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego
sg zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE,
Jezeli spelniaja warunki okreslone w rozporzagdzeniu. Gltéwnym warunkiem

" Wyrok SPI z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika  Wloska p. Komisji,
ECLI:EU:T:2009:304, pkt 152.

" Ibid., pkt 153.

'S Ibid., pkt. 154-155.

Dz Urz. UEL 352 z 24.12.2013, s. 1, ze zm.



Jest kwota pomocy — catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczyé
200 tys. EUR w okresie trzech lat podatkowych.

W zwigzku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktérej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a

u.p.p.

3.2. Proponowana ustawa zaklada wprowadzenie zwolnienia dostaw
towarow i ustug swiadczonych przez spotdzielnie uczniowskie od podatku
od towaréw i ustug (art. 16 pkt 1 projektu). Wymieniony przepis nalezy oceni¢
pod katem zgodnosci z dyrektywa 2006/112/WE. Wskazana dyrektywa
ustanawia wspdlny system podatku od wartosci dodanej (VAT), okreslajac
W szczegOlnosei transakcje podlegajace opodatkowaniu (w tym ich miejsce),
zdarzenia powodujgce powstanie obowigzku podatkowego i wymagalnosé¢
podatku, podstawe opodatkowania i stawki, zwolnienia i odliczenia, a takze
obowiazki podatnikéw. Regulacje dotyczgce zwolnieri w ramach podatku VAT
zawarto w tytule IX dyrektywy 2006/112/WE (art. 131-166). Poszczegdlne
przepisy wymienionego rozdziatu warunkuja wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie w prawie krajowym $cisle okreslonych zwolnien od podatku
VAT, w szczegolnosci: dotyczacych okreslonych czynnosci wykonywanych
W interesie publicznym; zwigzanych z transakcjami  wewnatrzwspdlnotowymi;
odnoszacych si¢  do importu, czy eksportu. Analiza regulacji zawartych
W rozdziale IX dyrektywy 2006/112/WE prowadzi do wniosku,
ze nie przewiduja one upowaznienia do wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie  zwolnienia dostaw  towaréw i ustug  $wiadczonych
przez spotdzielnie uczniowskie od podatku od towaréw i ustug. Tym samym
proponowany art. 16 pkt 1 projektu moze zostaé uznany za sprzeczny
z dyrektywa 2006/112/WE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o spotdzielniach uczniowskich jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy moze zostaé uznany za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istnieja podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j.



Artykut 16 pkt 1 projektu moze zostaé uznany za sprzeczny z dyrektywa
2006/112/WE.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o spoldzielniach
uczniowskich (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw Szczepanski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zawiera regulacje dotyczace zaktadania i prowadzenia
spotdzielni uczniowskich.

Proponowana ustawa wprowadza mozliwos¢ zakladania spotdzielni
uczniowskich w szkolach w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe! (dalej: u.P.o.), z wyjatkiem szkot dla dorostych,
lub w placoéwkach oswiatowo-wychowawczych w rozumieniu art. 2 pkt 3 u.P.o.
(art. 3 projektu).

Zgodnie z projektem zatozycielami spotdzielni uczniowskiej moze by¢
grupa co najmniej 5 uczniow szkoty lub wychowankéw placowki o$wiatowo-
wychowawczej, ktorzy ukonczyli 13 lat (art. 4 ust. 1 projektu).

Spoétdzielnia uczniowska nie bedzie posiadata osobowosci prawnej,
ponadto, nie bedzie podlegala wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Jednoczesnie, spétdzielnia, w zakresie swojej statutowej dziatalnosci bedzie
mogta zawiera¢ umowy, zaciaga¢ zobowiazania i dokonywa¢ innych czynnosci
prawnych oraz mie¢ prawa i obowiazki (art. 6 projektu).

Projekt zaktada, ze zakres dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej moze
obejmowaé w szczegolnosci: nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie
szkoly lub placowki os$wiatowo-wychowawczej artykutow  stuzacych
zaspokajaniu potrzeb uczniéw, wychowankéw i pracownikéw szkoty lub
placowki; $wiadczenie uslug na rzecz szkoty, placowki lub o0séb trzecich;
uprawe roélin i chéw drobnego inwentarza; zbieranie runa lesnego i surowcow
wtérnych oraz ich sprzedaz;, wytwarzanie i sprzedaz tworczosci artystyczne]
i rekodzieta uczniéw szkoty lub wychowankéw spoétdzielni (art. 8 ust. 2
projektu).

I Dz. U. 22020 r. poz. 910, ze zm.
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Projekt przewiduje, iz dyrektor (szkoty lub placowki oswiatowo-
wychowawczej) udostepni spotdzielni uczniowskiej nieodptatnie w lokalu
szkoly lub placowki miejsce do prowadzenia przez nig dzialalnosci
gospodarczej i organizacji posiedzen jej organdéw albo w miarg potrzeby oraz
mozliwosci przydzieli spétdzielni stosowne pomieszczenie z odpowiednim
wyposazeniem, ogrzewaniem i oswietleniem (art. 12 ust. 2 projektu).

Proponowana ustawa wprowadza zwolnienie spétdzielni uczniowskich
od podatku dochodowego od oso6b prawnych (dodawany pkt 20 w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych? —
dalej: ustawa CIT; art. 15 projektu)’.

Projekt wprowadza réwniez zwolnienie dostaw towaréw i ustug
$wiadczonych przez spétdzielnie uczniowskie od podatku od towarow i ustug
(podatku VAT) (dodawany pkt 42 w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug®; art. 16 pkt 1 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o spotdzielniach uczniowskich nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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Przemystaw Sobolewski

2 Dz. U. 22020 r. poz. 1406, ze zm.

3 Nalezy podnies¢, iz zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy CIT przewiduje
zwolnienie od podatku dochodowego od osob prawnych jednostek dozoru technicznego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, ze zm.).

4 Dz. U. 22020 r. poz. 106, ze zm.
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