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W dniu 2 wrzesnia 2026 r. odbyto sie pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych oraz niektérych innych ustaw (druki: nr 2865 — projekt ustawy, nr 2865-A -
autopoprawka), po ktérym Sejm skierowat projekt w celu rozpatrzenia do Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Zgtoszona autopoprawka zawiera nowy art. 39b, ktory nadaje kompetencje Walnemu
zgromadzeniu spotdzielni w zakresie podjgcia uchwaty zakazujgcej Swiadczenia ustug
hotelarskich w zasobach spétdzielni mieszkaniowej. Uchwata Walnego Zgromadzenia w tym
zakresie jest podejmowana wigkszoscia ponad 50% liczby uprawnionych do gtosowania, czyli
liczby wszystkich cztonkéw spétdzielni.

Podczas pierwszego czytania m.in. postowie Stawomir Nitras i Kamil Wnuk zwracali
uwage, ze proponowany prog 50% wszystkich cztonkow spétdzielni moze spowodowag, ze
przepis stanie sie martwy, nigdy nie zostanie zastosowany a tym samym kompetencja Walnego
zgromadzenia stanie sig iluzoryczna. W swojej wypowiedzi podsumowujacej Pan Minister Piotr
Borys wskazat m.in., ze ,,. ...my wprowadzilismy w wyjsciowych propozycjach wiasnie to, co
wynika z przepiséw ustawy. Decyzja bedzie podejmowana wigkszoscig w obecnosci przynajmniej
potowy cztonkdéw spétdzielni, ktérzy sg spotdzielcami.” (cytat ze stenogramu z posiedzenia Sejmu
w dniu 2.09.2026r.). Pan Minister nie wymienit ustawy, z ktérej wynika ten warunek. Co prawda,
ustawa Prawo spétdzielcze przewiduje w art. 41 § 2, ze uchwaty podejmowane sg zwyktg
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania, chyba ze
statut stanowi inaczej, lecz przepisy te stosuje sie w takim zakresie w jakim nie uregulowano ich
w ustawie o spoétdzielniach mieszkaniowych - art. 1 ust. 7 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych. Ustawa o spétdzielniach reguluje jednak te kwestie w art. 8%ust. 9 - uchwate
uwaza sie za podjeta, jezeli byta poddana pod gtosowanie wszystkich czesci walnego
zgromadzenia, a za uchwatg opowiedziata si¢ wymagana w ustawie lub statucie wiekszos¢é
liczby cztonkéw uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. W pkt 1 uzasadnienia do
proponowanej autopoprawki przytoczono naszym zdaniem stusznie tres¢ art. 8° ust. 9 ustawy o
spétdzielniach mieszkaniowych. Przyjeto jednak, ze wigkszos¢, czyli ponad 50% gtosujacych
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bedzie okreslata ustawa o tzw. ,,najmie krétkoterminowym?”. Pominigto w tym przypadku, o jaka
wigkszos$¢ chodzi, czy tak jak proponuje Minister Sportu i Turystyki wiekszosé wszystkich
cztonkéw spétdzielni, czy tak jak podano w uzasadnieniu, powotujgc sie na w/w przepis ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, wigkszo$¢ ogolnej liczby cztonkéw uczestniczacych w walnym
zgromadzeniu. Przepis ten okresla niezaleznie od Zrédta (ustawa czy statut), ze uchwata zostanie
podjeta jezeli opowie si¢ za nig wigkszo$é uczestniczaca w walnym zgromadzeniu, a nie
wigkszos$¢ sposrod wszystkich cztonkéw spétdzielni.

Pan Minister w swojej wypowiedzi, stawia pytanie czy miataby by¢ podejmowana uchwata
przy pomocy np. 1% spoétdzielcow, skoro to tak duzej wagi decyzja. Decyzje o znacznie wiekszej
wadze dla spétdzielni (sprzedaz nieruchomosci - cze$ci majagtku spoétdzielni, okreslenie
najwyzszej sumy zobowigzan jaka spétdzielnia moze zaciggnaé - kredyt, czesto wielomilionowy,
itp.) niz zakaz badz zgoda na prowadzenie najmu krétkoterminowego, bedgce w kompetencji
Walnego zgromadzenia podejmowane sg zwykig wiekszos$cig gtoséw o0séb uczestniczgcych
w posiedzeniu.

Krajowa Rada Spotdzielcza stoi na stanowisku, ze decyzje w sprawie prowadzenia lub
zakazu Swiadczenia ustug hotelarskich w lokalach w zasobach spétdzielni powinien
podejmowaé¢ Zarzad spoétdzielni po zasiegnieciu opinii wtascicieli lokali mieszkalnych
z danej nieruchomosci. Tylko mieszkancy danej nieruchomosci, sktadajacej sie z jednego lub
kitlku budynkéw powinni decydowaé o tym, czy w ich sgsiedztwie bedg prowadzone ustugi
hotelarskie.

Proponowane przepisy w autopoprawce w zupetnie odmienny sposéb traktujg wspélnoty
mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe. Decyzje w wspélnotach podejmujg wtasciciele lokali
znajdujgcych sie w danej nieruchomosci, natomiast w spétdzietniach mieszkaniowych
dopuszcza sig do podejmowania decyzji wszystkich cztonkdw spétdzielni, réwniez tych, ktorzy
nie posiadajg lokali w nieruchomosciach, w ktérych planowany jest najem krotkoterminowy.
Warunek okreslony w projektowanym art. 39b ust. 2, ze podejmowana wiekszoscig ponad 50%
liczby uprawnionych do gtosowania uchwata o $wiadczeniu ustug hotelarskich, wprost wskazuje
na prowadzenie tej dziatalnosci w obrebie nieruchomosci lub jej czesci zarzadzanej przez
spotdzielnie, co ma wptyw na ograniczony zakres cztonkéw zainteresowanych taka decyzjg.

Proponowana zmiana:

1) W art. 39b ust. 1 - Zarzad spotdzielni mieszkaniowej, o ktdrej mowa w ustawie

o spdtdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 889) albo wtasciciele lokali

wspolnoty mieszkaniowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci

lokali (Dz.U. z 2026 r. poz. 232) mogg podja¢ uchwate zakazujaca $wiadczenia ustug
hotelarskich w obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, w obrebie nieruchomosci lub
jej czgsci zarzadzanej przez te spotdzielnig po zasiegnieciu opinii wtascicieli lokali w tej
nieruchomosci.

2) Art. 39b ust. 2 - skreéla sie

3) Art. 39b ust. 3 otrzymuje numeracje ust. 2

Krajowa Rada Spotdzielcza, zauwaza, ze autopoprawka w art. 2a dokonuje nowelizacji ustawy z dnia
24.06.1994 r. o wtasnosci lokali, dopisujac w art. 22 ust. 3 pkt 11 kolejng kompetencje przekraczajgca
czynnosci zwyktego zarzadu — ustanowienie zakazu swiadczenia ustug hotelarskich. Natomiast ustawa
0 spétdzielniach mieszkaniowych w art. 27 ust. 2 stanowi m.in., e przepiséw ustawy o wtasnosci lokali
w zakresie zarzqdzania nieruchomoscig wspding nie stosuje sie z wyjatkiem art. 22, ktéry stosuje sie
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odpowiednio. To oznacza, ze z jednej strony ustawodawca proponuje, aby organ jakim jest walne
zgromadzenie spétdzielni podejmowato przedmiotowg decyzjg, z drugiej strony taka decyzje
przekazuje do kompetencji zarzadu, z zastrzezeniem, ze czynnos¢ taka przekracza czynnosci zwyktego
zarzadu.

Krajowa Rada Spétdzielcza, tak jak w pismie do Ministra Ireneusza Rasia z dnia 24 lipca 2026 1., zwraca
uwage na brak rozwigzan w projekcie ustawy, w zakresie deklaracji odpadow komunalnych.
W samorzadach, w ktérych obowigzuje naliczanie optat za odpady komunalne w zaleznosci od ilosci
o0s6b ktopotliwym bedzie ustalenie tej ilosci przy duzej czestotliwosci zmian os6b wynajmujgcych lokal
w trakcie miesigca. Proponujemy, aby iloéé os6b zgtoszona do deklaracji za odpady komunalne bytfa
zgodne z ofertg najmu krétkoterminowego okre$lajacg ilo$¢ osob mozliwych do zakwaterowania.

Krajowa Rada Spétdzielcza wnosi, aby w nowo budowanych budynkach, w ktérych majg by¢
ustanowione wytacznie spotdzielcze lokatorskie prawa do lokali, niezaleznie czy te
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane realizowane bedg przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego, opisanego w art. 9' ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, czy tez ze srodkéw
kredytu zaciggnietego przez spoétdzielnie mieszkaniowe i sptacanego razem z comiesieczng
optatg mieszkaniowg przez przysztych mieszkancow - wprowadzi¢ ustawowe wytgczenie
mozliwo$ci wykorzystywania lokali do najmu krétkoterminowego.

Krajowa Rada Spétdzielcza deklaruje udziat w dalszych pracach na projektem ustawy.
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