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Gratulujemy pomystowszi, determinacji i konsekwencji w degradowaniu siade|-
czasci jako zbiorowej formy zaradioi ludzi. Platforma Obywatelska jest na dobrej aed
do dokaczenia dzieta eliminacji tej formy aktyws$m ludzi, jako jednego z najbardziej ce-
nionych dzé naswiecie komponentdw gospodarki rynkowej, z systempoteczno - gospo-
darczego naszegoimwa. Na tej drodze politycy mgjuz wcale niemate osgniecia. Jak si
okazuje tatwie] pozbawispokojnie pracucych ludzi podstaw materialnych ich bytuz ni
zadb& o warunki godnego dla nictycia i bezpieczéstwo spoteczne, stworzymiejsca pra-
cy, ochroné przed oszustami i kombinatorami, czy t@arzmt wszechobecnagress, jak
chociaby przynoszcych zniszczenia i wstyd, przystowiowych ,kibolQuo vadis Platformo?

Udato st juz zmarginalizowd udziat sektora spotdzielczego w tworzeniu PKB do
niespetna 1 %, podczas géhednio w Unii Europejskiej jest to blisko 6%, ady na catym
swiecie podejmuyj dziatania na rzecz wzmocnienia i rozwoju spoétazeici. Ma ona bo-
wiem znacgcy wptyw na stabilny i zrownowany rozwdj oraz bezpiecastwo spoteczne
obywateli. Jé&li Wysoki Sejm raczytby uchwaliznajdugce s¢ w Komisji Nadzwyczajnej
dwa projekty ustaw, tale autorstwa Postow Platformy Obywatelskiej, to kefejny bedzie
juz jednym z ostatnich aktéw ,dgnania” po 150 latach funkcjonowania, sektora spiélel
czego jako wyranie obcego ciata w ,zdrowej” gospodarce rynkowej.

Prosz wigc nie mie€ pretensji, jéli wkasciwa dla charakteru takowej korespondenciji
poprawnd¢ polityczna, nie zawsze w tynmgdie bedzie dochowana. Tak jednak dyktuje serce,
a nakazuje rozum, bo chodzi przecie wazne interesy wielu ludzi i lepsze nasze, wspolne
panstwo (spotdzielcz& to blisko 8 tys. spotdzielni, ponad 300 tys. prawikéw i ponad 8
milionéw cztonkoéw) . Z uwagi na brak dialogu w sgjrawie nadajemy tak temu listowi
charakter otwarty. A teraz do rzeczy.

W naszym, niewtpliwie picknym i bogatym histogi, tradycp i pomystowdcia lu-
dzi kraju, proces dyskredytacji politycznej i dygkiinacji prawnej spotdzielcZoi trwa od
poczitku zmian ustrojowych i, jak wida nadszedt czas na ostateczne rgzamie. Spot-
dzielnie jako wytwor gospodarki socjalistycznejc{kinie znajdy przecie uzasadnienia dla
funkcjonowania w gospodarce rynkowej. To zapewnegp powodu Polska od ponad 20 lat



nie jest w stanie oké#¢ miejsca i roli spéldzielczei w swoim systemie spoteczno-
gospodarczym, aaden z rgdow nie pokusit gi 0 wlasn, racjonall inicjatywe legislacyjmn.

To nic, ze swiat dawiadczajc najpowaniejszego kryzysu po drugiej wojnigvia-
towej odkrywa na nowo walory tego systemu, to agcspotdzielnie nie tylko nie przyczynity
si¢ do tego kryzysu, ale okazahesgia niego najbardziej odporne, to nie, banki spétdziel-
cze uratowaty wiele matychsrednich firm, to nicze spotdzielnie tworgnajbardziej stabilne
miejsca pracy, to nize stanowd niezledny element spotecastwa obywatelskiego, to nic,
ze przygotowy ludzi do demokraciji, to nicze wiceprzewodnicey Komisji Europejskiej
powotuje ,Gru robocz do spraw wsparcia potencjatu spotdzielni dla ig@itnego rozwo-
ju”, to nic..., to nic..., to nic... . Uprzedzenia ideowdechke¢ polityczna, brak rozumienia
spétdzielczego modelu gospodarowania popycipairlamentarzystow do inicjatyw legisla-
cyjnych shiacych jedynie wskim grupom interesow i ldymaoze im samym.

Nie wahamy si okresli¢ taky polityke jako krotkowzroczg, pozbawion refleks;ji
i glebszego celu oraz szkodhwdla ludzi i pastwa. Jest ona nakierowana na zabezpieczenie
interesOw wgskich grup oséb, a wymierzona w setki ¢gsi cztonkow spétdzielni — wspdt-
wiascicieli maptku spotdzielczego. Nie trzeba wyyaac, ze godzi ona we wszystko, co zbli-
za do siebie ludzi, coat¢zy cztowieka z cztowiekiem. W polityce rozwoju $pezno-
gospodarczego, jak rozumiemy nie chodzi przewaigtacznie o zwgkszanie dochodéw, lecz
0 popraw jakasci zycia jak najwekszej czsci ludzi, a nie tylko nielicznych.

Autorzy projektu ustawy o przeksztatcaniu spoétdziev spotki prawa handlowego
zapomnieli take o tym,ze spotdzielcz& sprzyja zmniejszaniu nierowfm, a jak twierdz
eksperci, tam gdzie wksza rowné¢, wszystkimzyje sk lepiej - zmniejszagc raznice po-
prawiamy samopoczucie ludzi. Takewirbwnagé¢, to dzi nie tylko ztudna idea, ale raga
strategia.

Troche faktow historycznych. Wszystko rozpetz sic od stawetnej specustawy z
20 stycznia 1990 roku, ktéra to zlikwidowata wskyeststruktury ponadpodstawowe jako
twory komunistyczne. Skutkiem tej ustawy byla wratzez spétdzielnie ogromnego giaj
ku, ktory w czsci zostat zmarnotrawiony, a w &zi przegty w sposob spekulacyjny, s
réznym grupom interesow, tylko nie jego prawowitym $eigielom. Wraz z likwidagj tych
struktur, przestato istnéeponad 50 spotdzielczych szkét stangoyich zaplecze intelektualne
ruchu spotdzielczego. Nawiasem méeyi znamy z historii przypadki pozbawiania narodu
polskiego inteligenciji i cele, jakiemu te dziatastezyty. W tym przypadku nie byta nitiwa
do powtdrzenia metoda, a i skala zostata ograna&zim okrélonego srodowiska, ale cele
pozostaty identyczne. Skutki tej ustawy zarowngpgdsircze, jak i spoteczng dobrze znane.

Kolejne dwa dziestiolecia przynosity dalszy pagt, w obcej dla spotdzielczai,
komercjalizacji tego systemu i pogarszania prawnyaehunkow jego funkcjonowania. To za
sprava Postéw Platformy Obywatelskiej Sejm RP uchwalalek®e ustawy uderzage w
podstawy funkcjonowania spotdzieléza Wymieni chatby nalery kolejne zmiany w funk-
cjonowaniu spoétdzielni mieszkaniowych, spétdzieldzkas oszaezinasciowo-kredytowych,
czy tex przepisy o przeksztatcaniu spotdzielni pracy whspdgrawa handlowego w ustawie
- 0 ironio - o ograniczeniu barier administracyjhy@utorzy wnoszonych projektow nie zra-
zaja sie faktami kwestionowania juuchwalonych ustaw przez Trybunat Konstytucyjnyzora
faktem, ze przepisy o przeksztatcaniu spoétdzielni pracy éldpprawa handlowego zostaty
do Trybunatu zaskaone. W niedalekiej przyszoi, jak mazna domniemywé& pojawg Sie
nowe inicjatywy dotycace przeksztatdew kolejnych bramach spotdzielczych.

Wszystko to doprowadzito do sprzeczcionadbudowy spotdzielczej (idee, cele,
wartasci) z wymogami stawianymi wobec podmiotéw komerggjm. Spétdzielnie jako orga-
nizacje cztonkowskie zostaty zakwalifikowane jakwoki kapitatowe ze wszystkimi tego



konsekwencjami. Niegsone juz spétdzielniami, chociajeszcze niegspotkami. W rezultacie
s3 one dyskryminowane nawet w stosunku do spotek@spth, do ktorych im bkej niz do
spoétek kapitatowych. Te nierowéa to:
- obowhzek prowadzenia petnej kgiowasci przez mate spétdzielnie, podczas gdy spofki
osobowe mogstosowa uproszczos ewidencg,
- podwojne opodatkowanie przychodow spétdzielraseive dla spotek kapitatowych,
- opodatkowanie w spoétdzielniach mieszkaniowyctrembpowszechnej zasadzie, tylko
czesci przychodow,
- brak zwolnienia opodatkowania dywidendy w spitidach oséb prawnych, podobnie
jak ma to miejsce w spoétkach oséb prawnych,
pozostawienigrodowiska spétdzielczego poza dialogiem spotecznytko dlategoze
nie tworzy struktury korporacyjnej.

Taki system prawny spowodowat zerwaniegziviekonomicznych cztonkow ze
sSwojg spotdzielny oraz znaczpredukcg liczebndci spotdzielni. Czs¢ cztonkdw odeszia
sama, cgs¢ roznymi metodami zostata wyeliminowana. Terazzmep argumentowa ze
spotdzielnie handlowe w wkszaci swiadcz ustugi dla oséb trzecich. Tylko, czy to jest
argument?!

W Sejmie biegcej kadencji pojawity si dwa kolejne projekty ustaw (projekt
ustawy o spotdzielniach oraz projekt ustawy o spiéldiach mieszkaniowych) autorstwa
Postow Platformy Obywatelskiej, ktore odrzuconetakysw poprzedniej kadencji. Pierwszy
z nich poprzez proponowane regulacje znteehjeszcze bardziej ludzi do pozostawania w
spotdzielniach (nie moéwc o zaktadaniu nowych) i czyni zadzanie spotdzielnijeszcze
bardziej ryzykowne, drugi Zgorowadzi wprost do likwidacji spotdzielni mieszkawvych
fundujgc ich cztonkom wzrost kosztow, konflikty i wielolee procesy gdowe. W spory te
uwiktane zostamtakze samorzdy, ktore lgda zmuszone do przgjia wielu terenow i urg
dzen znajdujcych s¢ na zorganizowanych osiedlach.

Obowigzujgcy system prawny oraz kolejne nieprzyjazne inigatyegislacyjne
swiadczce o politycznej dyskredytacji i prawnej dyskryngjsspoétdzielni § podstawow
przyczyry ucieczki z systemu spotdzielczego i poszukiwanigych form, w ktérych obowt
zuja bardziej stabilne i korzystniejsze regulacj&liJ&i¢c ten projekt zrodzit giz inspiracji
okreslonych srodowisk spotdzielczych, to jego gtowmprzyczyr jest ucieczka z warunkow
gorszych do lepszych, chogiaie da s§ wykluczy bardziej przyziemnych, nie koniecznie
szlachetnych, przestanek. Jest na to wiele przgktad

Mozna zrozumié motywacje zainteresowanych grup interesow, trudatmmiast
zrozumieé polityke paistwa, tym bardziejze jest ona widoczna tai& w stosunku do innych
form dziatalndci spétdzielczej, jak chociy bankéw spétdzielczych, spotdzielczych kas
oszczdnasciowo-kredytowych czy spoétdzielni mieszkaniowychar®i spotdzielcze podda-
wane g rygorystycznym normom osttnosciowym zupetnie nieadekwatnym do ryzyka jakie
tworzg. Spoétdzielcze Kasy Oszginasciowo - Kredytowe zg w ktérych jeszcze ani jeden
cztonek nie stracit nawet ztotowkekane § przez ustawodawocoraz to nowymi pomystami
regulacyjnymi. Brak merytorycznego uzasadnieniactakiziatan rodzi podejrzeniaze ich
podiazem g wzgledy polityczne i interesy biznesowe stosunkowgskich grup. Dziatajce
bowiem obok, parabankowe instytucje finansowe, raae rzeczywiste zagtenia, w kto-
rych ludzie trag ogromne pienidze ciesz sic wyjatkows taskawdciag paistwa. Ukrocenie
ich praktyk zagraa podobno wolnemu rynkowi!!

Wszystko wskazuje na tae w Platformie Obywatelskiej w stosunku do spot-
dzielczaci panuje duch PRL-u. Wowczas to, wano i chyba stusznige spoétdzielczet
stanowi zagrgenie dla socjalistycznego ftwa i naleato jg podda catkowitej jego kontro-



li, obecnie czs¢ politykdw jest przekonanage ¢ one zagreeniem dla gospodarki rynkowej i
najlepiej jakby znikety z przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Zapomiodym, ze to sys-
tem kapitalistyczny zaowocowat obok form komercygjnytake formami spoétdzielczymi,
a najsilniejsze spoétdzielnie funkcjoguwy najlepiej rozwingtych gospodarkach rynkowych.

Przedtaony przez grup Postéw projekt ustawy dowodzi jak bardzo brakujé d
madraosci i wizji, ktorg dysponowali tworcy systemu spotdzielczegozsbego z powodze-
niem juz pottora wieku dla ludzi i dla pastwa.Srodowiska polityczne, nie wytzapc srodo-
wiska Platformy Obywatelskiej, mugsziwolni¢c sie od gkbokiej nieufndci w stosunku do
systemu spotdzielczego. Nie pozwala ona bowiempmaazne i racjonalne decyzje.

To swiat polityki odpowiedzialny jest za ksztalt i psgjas¢ parstwa. Jednym z wa-
runkéw budowania lepszegorsiwa jest podnoszenie poziomu zaufania spoteczignaza-
sem whniesiony projekt ustawy ostabia i tak niskiggpoziom. Szczegolnie dzstato s¢ oczy-
wiste, ze zatomizowane spoteas#wo indywidualistow nie ¢@zie funkcjonowa dobrze i to
nie tylko wéwczas, gdy za migprzyjmujemy wyhcznie efektywné¢ ekonomiczg.

Wracajc jednak do Restwa inicjatywy zawsze uwalismy, ze przygotowywany i
wnoszony pod obrady parlamentu projekt ustawy pmmimdpowiadé na kilka pyta. Nale-
73 do nich:

1. Cel, jaki ma spehdiproponowana ustawa
2. Skutki spoteczno-gospodarcze, jakie przyniesie

3. Zgodna¢ z ustawg zasadnicz i przynajmniej ogola polityka Unii Europejskiej, ktorej
jako pastwo jestémy cztonkiem.

W uzasadnieniu za¢zonym do projektu nie znajdziemy odpowiedzizaden z tych
probleméw. Latwo natomiast wykaz@gego uproszczony i schematyczny charakter oraz ab-
surdalné¢ proponowanej regulacji chybze przyjmiemy i:

- Polska buduje wbrew racjonalizmowi i tendencjwmimatowym monolityczny, a nie z#é
nicowany rynek obarczony wszystkimi znanymi i ni@zymi utomndciami,

- nie zamierzamy upowszechéilgcz ograniczai koncentrowa wtasnag¢, czyli ograni-
cza bardzo potrzebnpartycypacj ludzi w procesach gospodarczych,

- zmierzamy do kapitalizmu zaydcdw, a nie wigcicieli,

- lekcewaymy wiezi miedzyludzkie i struktury spoteczne shce budowie rzeczywistej
demokracji i wzbogacage spoteczestwo obywatelskie,

- zmierzamy do zbudowania spotesgiva dwubiegunowego i asymetrycznego,

- zaleey nam na pogbianiu nierbwnéci spotecznych i ograniczeniu poczucia bezpie-
czerstwa spotecznego,

- chcemy nadal ograniczaktywna¢ zawodowy i Spoteczy ludzi,

- zmierzamy do dalszego ostabienia pozycji konsuowe i pogtbienia poczucia wyob-
cowania,

- zalezy nam na ograniczeniu czynnikéw rozwépedowisk lokalnych,

- jest nam bliej do spoteczestwa chciwego risolidarnego,

polityka Unii Europejskiej nic dla nas nie zngcz

J€&ili sg to cele wniesionego projektu ustawy, to nigaliwie zostal one osignicte.
Sadzimy jednakze nie mog to by¢ cele zbiene z programem partii Obywatelskiej. Byo-
ze w ggszczu wielkich spraw i probleméw, jakie przyttagzayiat polityki zabrakto czasu na
gkebsz refleksg. Jeszcze nie jest jednak zazpd. Zapewniamyze to nie jest tale pomyst
na walle z kryzysem, wgcz przeciwnie, proponowane regulacggdd ograniczé stabiliza-
cyjna role sektora spotdzielczego i oliaé poziom bezpieczsstwa spotecznego ludzi. Bzi
coraz wecej paistw europejskich wspiera pracownikdéw, ktorzy zakjac spotdzielnie



przejmup likwidowane firmy prywatne. We Francji powstato ten sposob ponad 700 no-
wych spotdzielni pracy. To jest wieiwy i nowoczesny kierunek poszergaj partycypagj
ludzi w procesach spoteczno-gospodarczych, wzbogacaynek oraz tworgcy najbardziej
trwate miejsca pracy.

Pragniemy jednocZaie podkréli¢, ze pomimo tego,ziw gospodarce wolnorynko-
wej kazdy maze zatay¢ sobie firng i ksztalttowa ja wedtug wlasnego uznania, a takfakt,
ze istnieje maliwos¢ zmiany formy prawnej spotdzielni, nie jestey doktrynalnymi prze-
ciwnikiem ich przeksztaldew spotki prawa handlowego. Nie geto jednak by wynikiem
dyskryminacji jednej formy witasgoi wobec innej, a tatle odbywa sie kosztem wielu 0sob,
ktére niejednokrotnie przez dtugie lata przyczyyisit do budowania potencjatu ekonomicz-
nego i spotecznego danej spétdzielni. Niezmow sposob brutalny deptavszelkich norm
i zasad spotecznych. Spotdzielézoto nie tylko odgbna forma prawna, ale odmienny model
gospodarowania. Wyboér naledo ludzi, ale powinien to Bywybdr midzy ré&znymi warun-
kami prawnymi, wiaciwymi dla danego modelu, a nie ¢gdkzy formy preferowan a dyskry-
minowarn.

W pierwszej kolejnéci nalezy wiec usuné¢ nierowndgci miedzy spoétdzielniami
a spotkami oraz regulacje dyskrymincg spétdzielnie, a dopiero potem zastardowijaki
Sposob przeksztatcégedm forme w drugy. To duze pole do aktywrgi parlamentarnej, jak
wida¢ niezbyt interesuge dla Postow, ale zapewnianig spotka si ze znacznie szerszym
poparciemsrodowiska spotdzielczego mniprzedmiotowy projekt, bowiem stu¢ bedzie dla
kilku milionéw ludzi, a nie dla wskich grup intereséw.

Podejmowane dgidziatania majce na celu podtrzymanie dyskrymigeych regu-
lacji dla sektora spotdzielczego oraz jego dalslegjradacji, mee wynika z realizacji okre-
slonego lobby, bdZz niewiedzy autorow tych pomystow. Nie tma wykluczy, iz przyczyry
Sa obie te przestanki.

Zwracamy s} zatem z prébg do Pana Przewodnigzego o przeanalizowanie zasad-
nosci ztozonych do laski marszatkowskiej propozycji i wybmairogi wskazanej przez wice-
przewodniczcego Komisji Europejskiej Pana Antonio Tajaniegdork to powotat, jak
wspominamy wczaiej ,Grupe robocz do spraw wsparcia potencjatu spotdzielni na rzecz
inteligentnego wzrostu”. Dobrym pagkiem mogtoby by spotkanie Pana Przewodricego
z ustawowymi przedstawicielami ruchu spétdzielczegaakie spotkanie zwracétny sk juz
we wrzéniu ubiegtego roku, ale z przyczyn dla nas niezohmje doszto ono do skutku.

Pozostajemy z wyrazami nateego szacunku
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