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W odpowiedzi na pismo znak ROWwti.0210.18.2018 otrzymane dnia 10.12.br. dotyczace
zaopiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przekazywania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Krajowa

Rada Spoétdzielcza przekazuje swoje stanowisko.

Projekt zmiany w/w rozporzadzenia wprowadza pewne uproszczenia, lecz zwazywszy na
obecng sytuacj¢, w ocenie KRS nie spowodujg one istotnej poprawy procesu tworzenia grup
producentéw rolnych (GPR) oraz zatrzymania szybko postgpujacego procesu likwidacji grup.
Naszym zdaniem potrzebne sg glebsze zmiany, bez ktérych, wigkszo§¢ grup prawdopodobnie
w nieodleglym czasie zlikwiduje si¢. Pisaliémy o tym w stanowisku KRS przekazanym Ministrowi
Rolnictwa w dniu 11.04.2018 r. w ramach konsultacji spotecznych projektu zmiany w/w
rozporzgdzenia — kopi¢ tego stanowiska dotgczamy. W stanowisku tym zaproponowali$my szereg
potrzebnych zmian, aby zorganizowanie rolnikéw moglo si¢ zwigkszaé, w tym dotyczacych
poprawy trwalosci tworzonych i dzialajgcych GPR. Niestety nie zostaly one wéwezas

wprowadzone, a w obecnym projekcie rozporzadzenia znajduje sig ich niewielka czeéc.

Majac powyzsze na uwadze przekazujemy ponizej kilka kluczowych propozycji zmian do
projektu rozporzadzenia, celem poprawy procesu tworzenia i dzialania grup producentéw

i organizacji producentéow:

1. Zgodnie z zapisami §15 Beneficjent jest zobowigzany do realizacji co najmniej jednego
dzialania w odniesieniu do kazdego z 6 celoéw tworzenia GPR okreslonych w Ustawie
o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach, w kazdym roku dziatalnoéci od dnia

uznania grupy.
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Proponujemy zmiang zapisu na ponizszy:

W §15 pkt. ,,1) realizowania przynajmniej dwéch dzialan w odniesieniu do
wybranych celéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o grupach producentéw
rolnych, na podstawie planu biznesowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 pkt. 3 albo ust.
4 pkt. 3 ustawy o grupach producentéw rolnych, w kazdym roku dzialalnosci od dnia
uznania, o ktérym mowa w § 2, oraz zrealizowania planu biznesowego w okresie

5 lat po dniu uznania;”

2. W §7 ust. 2 po pkt. 5) proponujemy dopisanie pkt. 6) i 7) o tresci:

»0) jezeli w planie biznesowym zaplanowano wydatkowanie kwoty odpowiadajgcej
co najmniej 30% planowanej dotacji na tworzenie grupy producentéw za pierwsze

5 lat jej dzialania, z przeznaczeniem na $rodki trwale — przyznaje sie 5 pkt.”

»7) jezeli w planie biznesowym zaplanowano co najmniej jedno dziatanie
przyczyniajace si¢ do realizacji celu rozwijanie umiejetnosci biznesowych
i marketingowych, poprzez podnoszenie wiedzy czlonkéw zarzadu grupy
producentéw z zakresu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej grupy, w tym

zarzadzania oraz marketingu — przyznaje si¢ 5 pkt.”

Obecne punkty 6) 1 7) bylyby odpowiednio 8) i 9), itd.

Artykut 27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. nie zobowiazuje grup producentdéw i organizacji producentéw do realizacji wszystkich
wymienionych w tym artykule celéw ich tworzenia. Ustawa o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz PROW na lata 2014-2020 réwniez nie narzucajg takiego obowiazku. Powyisze akty
prawne okreslaja jedynie, ze tworzone podmioty zobowigzane sg zrealizowa¢é cele wpisane do
planu biznesowego (w ramach celow wskazanych w w/w przepisach), a panstwo czlonkowskie
weryfikuje, czy cele okreslone w planie biznesowym zostaly osiagniete w ciagu pigciu lat po

uznaniu grupy producentéw lub organizacji producent6w.

Obecny zapis §15 pkt. 1) w/w Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest zbyt
restrykcyjny, nakazujac realizacje co najmniej jednego dzialania w ramach Kkazdego
z 6 celow okreSlonych w ustawie, w kazdym roku dziatania GPR. Nalezy podkre§li¢, ze punkt
d) w/w art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 wskazuje ,,inne zadania, ktére moga by¢

prowadzone przez grupy i organizacje producentéw, takie jak rozwijanie umiejetnosci

biznesowych i marketingowych oraz organizowanie i ulatwianie proceséw wprowadzania

innowacji” — ktére w zmienianym rozporzadzeniu okreslone zostaty jako obligatoryjne.

Jednoczesnie organizacje producentéw — jako forma lepiej zorganizowana i dostosowana do
dzialania na rynku anizeli grupy producentéw, zgodnie z art. 152 Rozporzadzenia PEiR (UE)
Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacj¢ rynkéw produktdéw
rolnych..., zobowigzane sg do realizacji co najmniej jednego z kilkunastu celéw wskazanych

w ust. 1 lit. ¢) tego artykutu.



Postepujacy szybki proces likwidacji grup wynika takze z ucigzliwosci biurokratycznych oraz
niskiej ich trwalosci - duza czgsé grup likwiduje si¢ po zakoficzeniu otrzymywania wspatcia.
Problem ten mozna rozwigza¢ glownie poprzez wprowadzenie rozwigzania promujgcego

budowanie wspélnej wlasno§ci GPR (zakup maszyn i urzadzen, budowa magazyndw,

przechowalni, itp.).

3. Uzupelnienie rozporzadzenia o zapisy umozliwiajace wsparcie tworzenia

organizacji producentéw (OP), skiadajgcych si¢ z 0séb fizycznych lub prawnych.

Dziatanie PROW 2014-2020 ,, Tworzenie grup producentow i organizacji producentéw” przewiduje
wsparcie finansowe tworzenia zaréwno grup producentéw jak i organizacji producentéw.

-Proponujemy uzupetnienie § 2 i dalszych zmienianego rozporzgdzenia.

Organizacje producentéw moga byé tworzone i uznawane na podstawie przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych (...), w szczegélnodei art. 1 ust. 1 i 2 (wykaz
sektoréw produkeji) oraz art. 152 Organizacje producentéw (i dalsze). Majac na uwadze,
7e organizacje producentéw moga by¢ tworzone m.in. w takich sektorach produkcji jak zboza,
wieprzowina, woltowina i cielgcina, mleko i przetwory mleczne, baranina i kozina, produkty
pszczele — szczegblowy wykaz produktéw okresla Zatacznik I do w/w Rozporzadzenia PE i Rady
(UE) nr 1308/2013, umozliwienie w prawodawstwie polskim wsparcia tworzenia takich organizacji,
jest szezegdlnie wazne dla zwiekszenia zorganizowania rolnikéw i rynkéw rolnych.

Uruchomienie wsparcia tworzenia organizacji producentéw wymaga réwniez dokonania zmiany
w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. 2004 Nr 42
poz. 386, z pézn. zm.), polegajacej na wpisaniu uznawania organizacji producentéw na
podstawie planu biznesowego (analogicznie jak dla grup producentéw w Ustawie o GPR i ich
zwiazkach). Woéwezas otworzy si¢ mozliwoé¢ wsparcia tworzenia organizacji producentdw,
przewidziana w art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1305/2013 oraz w dziataniu ,,Tworzenie grup
producentéw i organizacji producentéw” PROW 2014-2020. W Polsce jedynymi dziatajacymi OP

sa organizacje producentéw owocoéw lub warzyw, uznawanymi w poprzednich latach.

Nalezy podkresli¢, ze mimo okreslonych w rozdziale 7b w artykutach od 38i do 38p w/w Ustawy
o organizacji niektérych rynkéw rolnych, zasad uznawania organizacji producentéw i zrzeszen
organizacji producentéw oraz organizacji migdzybranzowych funkcjonujgcych na rynkach rolnych
innych niz rynki mleka i przetwor6w mlecznych oraz owocéw i warzyw (wzor wniosku o uznanie
w/w podmiotéw wraz z zalgcznikami zamieszczony jest na www.arimr.gov.pl), nie powstala
w Polsce ani jedna organizacja tego typu. Analogiczna sytuacja dotyczy rynku mleka, na ktérym
réwniez zaden podmiot nie uzyskat statusu organizacji producentow mleka, mimo okreslenia
w rozdziale 3a art. 48a i dalsze Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz.U. 2004 Nr 93 poz. 897, z pézn. zm.), warunkdw uznawania tych

organizacji, ich zrzeszen oraz organizacji migdzybranzowych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy

upatrywaé w braku wsparcia finansowego tworzenia organizacji producentéw opisanego powyze;.




Uznane organizacje producentéw s3 uprawnione do wsparcia w ramach funkcjonowania
rynkéw w ramach Wspéinej Polityki Rolnej UE m.in. poprzez zezwolenie uznanym
organizacjom producentéw lub organizacjom miedzybranzowym na zastosowanie m.in.
mechanizmu wycofania z rynku lub prywatnego przechowywania produktéw w celu
stabilizacji w danym sektorze, pod okreSlonymi warunkami — stosowane przez uznane
organizacje producentéw owocéw (wycofanie jablek) w wyniku embarga rosyjskiego. Takie
wsparcie moglyby otrzymywa¢ organizacje na rynku wieprzowiny czy innych rynkach.

4. Ukierunkowania wsparcia na tworzenie GPR o wigkszej liczbie czlonkéw poprzez
wprowadzenie gradacji dotacji - zréznicowanie kwoty wsparcia ryczaltowego

w zaleznosci od liczby czlonkéw tworzonej grupy.

Naszym zdaniem grupy producentéw rolnych, w ktérych jest zaledwie 5-6 rolnikéw maja niewielkie
szanse przetrwania na rynku. Systemowe wspieranie grup o wiekszej liczbie czlonk6w jest bardzo
potrzebne. Niezbgdne sg rowniez dzialania wspierajace laczenie si¢ GPR w wigksze podmioty,

w tym srodki finansowe na wsparcie tego procesu.

5.  Wprowadzeniu ciaglych naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy — rozwigzanie
duzo bardziej efektywne, stosowane w poprzednich perspektywach finansowych
wdrazania dziatania zwigzanego z tworzeniem GPR w ramach PROW.

Proponowane przez KRS zmiany sg zgodne z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu
PEiR (UE) nr 1305/2013, Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 1308/2013, Ustawie o GPR i ich zwigzkach
oraz PROW 2014-2020.

Obecne zorganizowanie gospodarcze polskich rolnikéw jest niewielkie, co jest jedna
z gléwnych przyczyn niskiej dochodowosci dzialalnosci rolniczej, a coraz czeiciej rowniez

braku dochodu z tej dzialalnosci.
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Zataczniki:

Kompleksowe stanowisko KRS ztozone do MRIRW dnia 11.04.2018 r. dot. potrzebnych zmian



