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Pan

Jerzy Dabrowski

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

” )
W odpowiedzi na ofrzymane zapytanie oraz w nawigzaniu do ustalen na spotkaniu w dniu

01.08.2019 w MRIRW dotyczacego projektowanych rozwigzan dotyczacych uznawania
organizacji producentéw, ich zrzeszen i organizacji miedzybranzowych, Krajowa Rada
Spoétdzielcza przekazuje uwagi i propozycje w tym zakresie.

) — ; . :
- 2@t o u--% e ® “@i/"’"‘y{'ﬁv? o

Projektowane przez Komisj¢ Europejska rozwigzania wskazuja, ze gléwnymi podmiotami
uprawnionymi do wsparcia rynkowego w ramach WPR UE w latach 2021-2027 bedg uznane
organizacje producentéw (OP) i ich zrzeszenia oraz organizacje mi¢dzybranzowe. Sprawa jest
wigc szczegllnej wagi. W krajach Zachodniej Europy podmiotami tymi sag w zdecydowanej
wigkszosci spoldzielnie rolnicze oraz ich zrzeszenia oraz spétdzielnie migdzybranzowe.

Z duza aprobata odbieramy zorganizowane w dniu 01.08.br. z $rodowiskiem
spoidzielczym, celem wypracowania rozwigzan, ktore pozwola na aktywny udziat spétdzielni i ich
zwigzkoéw w priorytetowo traktowanych przez UE formach uczestnictwa na rynkach rolnych oraz
znacznych srodkach wsparcia w tym zakresie po 2020 roku.

Srodowisko spétdzielcze jest jednak zdania, ze obecnie projektowane rozwigzania po
stronie krajowej legislacji to dopiero poczatek drogi do poprawy zorganizowania na rynkach
rolnych. Doswiadczenie tworzenia grup producentéw rolnych wskazuja, ze mimo wystgpowania
legislacji krajowej w tym zakresie, w ostatnich latach wigcej GPR likwiduje si¢ niz powstaje.
Potwierdza to potrzebg¢ przyjecia lepszych, mniej skomplikowanych rozwigzan, w tym
dotyczacych uznawania i funkcjonowania organizacji producentow. W ocenie KRS od tego
uzalezniamy mozliwos¢ uzyskania zadawalajgcych efektow w tworzeniu OP w Polsce.

Ponizej przedstawiamy propozycje KRS, wypracowane w konsultacji ze Zwigzkami
Spotdzielczymi:

1. Mimo przyjecia czgsci proponowanych przez KRS rozwigzan dotyczgcych uznawania
organizacji producentéw w zmianie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
27 czerwca 2019 roku, obowigzujagce prawodawstwo w tym zakresie jest mocno
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sformalizowane i naklada na mogace powsta¢ organizacje producentéw wiele dodatkowych
obowiazkéw, ktorym prawdopodobnie wielu potencjalnych chetnych uzyskaniem statusu
uznanej OP nie sprosta. Stawiane warunki i zobowigzania, w szczegdlnosci w zakresie danych
o czlonkach OP i inne m.in. monitorowania drobiazgowego wykonania rocznych planéw
wskazanych w planie biznesowym oraz do obstugi przewidzianych kontroli OP, mozliwych
odstepstw, spowodujg niskie zainteresowanie rolnikéw tg formg wsparcia — podobnie jak
obecnie ma to miejsce w przypadku tworzenia GPR. W praktyce, nawet przy wsparciu fachowa
pomocy doradczg, osdb z wieloletnim doswiadczeniem, wypehienie stawianych wymagan jest
w wielu przypadkach niemozliwe, a jednoczesnie bardzo kosztowne.

Po konsultacji z srodowiskiem spétdzielczym KRS wnioskuje, aby w planie biznesowym dla
organizacji producentéw wymagane byly podstawowe dane ogélne o organizacji producentéw,
oraz wylgcznie ogbine dane o gospodarstwach czlonkéw tej organizacji. Uwazamy, ze jest to
w peini wystarczajace do prawidlowego sporzadzenia i oceny planu biznesowego. Pozostate
dane s3 w dyspozycji ARIMR. Wymagane bardzo szczegétowe dane z poszczegdlnych
gospodarstw jak: n-ry dzialek, nr - y identyfikacyjne zwierzat, zestawienie budynkdw,
budowli, maszyn, urzadzen i srodkéw transportu, bgdacych w posiadaniu cztonkéw organizacji
producentéw, jest nieuzasadnione, a w przypadku OP z wickszg liczba cztonkoéw lub
spotdzielni mleczarskiej majacej Srednio kilkuset cztonkéw jest w praktyce niemozliwe do
wykonania/rozpisania. Naszym zdaniem dane te winny by¢ podawane jedynie
w odniesieniu do organizacji producentdw, nie zas do czlonkéw tej organizacji. Podawanie
w/w danych w odniesieniu do czlonka OP jest naszym zdaniem zasadne jedynie w przypadku
bezposredniego wykorzystywania wiasnosci czionka (np. budynku, maszyny, urzadzenia)
przez OP do realizacji planu biznesowego, na podstawie umowy dzierzawy, najmu czy
uzyczenia). W przypadku nie przyjgcia tej propozycji, nastgpi wielo$¢ wezwan do korekt
kierowanych przez ARIMR, jak to ma miejsce w przypadku GPR. Jednoczesnie wystgpuje
bardzo rygorystyczne podejscie do sprawozdawczo$ci z realizacji planu biznesowego.
Prognoza dziatalnosci organizacji z wigksza liczba cztonkéw przy takim podej$ciu wymagad
bedzie ciaglych korekt i zmian w planie biznesowym. Rozbudowana dokumentacja,
sprawozdawczo$¢ i nalozone zobowigzania stanowia istotna bariere do tworzenia sig
organizacji producentow.

Wnioskujemy, aby przyjmowane przez Resort Rolnictwa rozwiazania, w przypadku
planowanego ubiegania si¢ o wsparcie na tworzenie OP w ramach dziatania PROW 2014-
2020, majgc na wzgledzie obowiazek wykonania przy uznawaniu organizacji co najmniej
jednego celu sposréd wskazanych w Art. 152 Rozporzadzenia PEiR nr 1308/2013, wymagana
byta realizacja co najmniej jednego z celow okreslonych w Art. 27 Rozporzadzenia PEiR (UE)
nr 1305/2013 (wskazane w tym artykule cele rozumiemy jako cele do wyboru przez grupe lub
organizacje do realizacji). Zwigkszanie liczby celow ponad wymagane (jak to ma miejsce
w przypadku GPR), szczegolnie w warunkach tak niskiego w naszym kraju zorganizowania
rolnikéw jest nieuzasadnione. Jak si¢ okazuje, zbyt duze obcigzenia legislacyjne, a w §lad za
tym nadmierna biurokratyzacja w przypadku tworzenia grup producentéw, spowodowaty
kilkukrotny spadek tempa tworzenia ich tworzenia, przy jednoczesnie wystepujacym szybkim
procesie ich likwidowania si¢. Zdaniem srodowiska spotdzielczego, nalezy rozwazyé
sprawdzenie stosowania w/w przepisow UE w innych krajach cztonkowskich, celem
pozyskania wiedzy o stosowanych rozwigzaniach dla optymalnego uproszczenia wymagan
w tym zakresie w naszym kraju.

Proponujemy rozwigzanie, aby GPR mogty korzysta¢ ze wsparcia na tworzenie OP, jesli
zdecyduja si¢ na uzyskanie statusu uznanej organizacji producentéw, zgodnie z brzmieniem
Art. 27 ust. 5: “Panstwa czlonkowskie moga nadal udzielaé wsparcia na rozpoczecie
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dziatalnosci grupom producentéw nawet po uznaniu ich za organizacje producentdow na
warunkach rozporzadzenia (UE) 1308/2013 ( 1 ).” Takie mozliwosci wsparcia miaty rOwniez
grupy producentdw owocoéw i warzyw (wstgpne uznanie, uznanie, realizacja programu
operacyjnego). Pozwolitoby to na poprawe warunkéw dziatania wielu grup producentéw
rolnych, w szczegdlnosci powstatych przed 2014 r., a znaczng ich cze$¢ uchronitoby przed
likwidacja. W tym przypadku grupy o matej liczbie cztonkéw, musiatyby zwiekszy¢ ich liczbe
do obowigzujacych dla OP, ewentualnie mozna rozwazy¢ wprowadzenie wymogu posiadania
wspolnego majatku (maszyn, urzadzen lub magazyndw, przechowalni, itp.).

Istotng czgscig projektowanych uregulowan, winno by¢ uwzglednienie specyfiki dziatania
rolniczych spéldzielni produkcyjnych. Wiele z tych spoldzielni posiada tzw. czionkow
wktadowych, ktérzy posiadaja wiasne grunty, ale wniesione sg one do uzytkowania przez
spotdzielni¢. Wnioskujemy, aby uzna¢ ich za producentéw rolnych, co pozwoliloby takiej
spoidzielni na uzyskanie statusu uznanej organizacji producentow i korzystanie z pomocy
w ramach dostepnych srodkéw dla OP.

W przypadku, gdy czlonkami OP s3 wylacznie osoby prawne, wnioskujemy o zmniejszenie
wymaganej minimalnej liczby cztonkéw organizacji z 10 do 5. Ulatwitoby to znacznie
tworzenie organizacji producentéw przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne oraz inne osoby
prawne, a takze pozwolitoby na lepsze przygotowanie si¢ do wdrozenia WPR UE po 2020 r.

Proponujemy zawarcie takich zapisow w legislacji, aby mozliwe bylo uznawanie zwigzkéw
rewizyjnych spéldzielni jako zrzeszen organizacji producentéw, jezeli posiadajg one
wymagang prawem liczb¢ zrzeszonych organizacji producentéw. Pozwoli to na znacznie
szybszy proces zorganizowania si¢ poszczegélnych rynkdéw rolnych w kraju w oparciu
o istniejace struktury spotdzielcze.

Dla uzyskania efektow z przyjmowanych rozwiazan, potrzebna jest szeroka kampania
promocyjno — szkoleniowa nt. tworzenia grup i organizacji producentow oraz ich zwigzkéw
i zrzeszen, faczenia si¢ grup producentdw w wigksze podmioty oraz tworzenia spotdzielni
rolnikéw z udziatem Centrum Doradztwa Rolniczego, Krajowej Rady Spotdzielczej, ARIMR,
Osrodkow Doradztwa Rolniczego, zwiazkdéw rewizyjnych spotdzielni, zwigzkéw branzowych
celem upowszechnienia koniecznosci zrzeszania si¢ rolnikow i korzysci z tego plyngcych. Jest
to po suszy najwazniejszy problem w rolnictwie polskim.

W ocenie KRS i srodowiska spoéldzielczosci, zainteresowanie tworzeniem i uzyskiwaniem

statusu uznanej organizacji producentow zaleze¢ bgdzie od ustanowienia prostych regut procesu
uznawania i dziatania OP i ich zrzeszen oraz organizacji miedzybranzowych. Zgloszone przez nas
rozwigzania z pewnoscig nie obejmuja wszystkich mozliwych uproszen wymogdéw i poprawy
warunkow w tym zakresie. Uwazamy jednak, ze uwzglgdnienie naszych wnioskow i propozycji
jest pierwszym krokiem do poprawy warunkéw do rozwoju organizacji producentéw w naszym
kraju, co jest kluczowe dla zachowania réwnych warunkéw konkurowania polskich
podmiotéw na jednolitym rynku wewne¢trznym UE.

- Lt _ n-.
2 poreemiin,

dr ing

rezes Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej



