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W zwigzku z trwvajacymi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracami nad przygotowaniem
kolejnej wersji projektu Planu Strategicznego WPR dla Polski na lata 2023-2027, Krajowa Rada
Spoétdzielcza zwraca si¢ do Pana Premiera w nast¢pujacej sprawie.

KRS przekazata do MRiIRW uwagi w ramach dwdch etapéw konsultacji projektu PS WPR,
jak réwniez po spotkaniu uzgodnieniowym organizowanym przez Ministerstwo w dniu 06.10.br.
dotyczacym wsparcia sektorowego oraz wsparcia tworzenia i rozwoju organizacji producentéw
i grup producentdw rolnych w ramach PS WPR 2023-2027. Przekazujgc stanowiska KRS dokonata
konsultacji z Krajowymi Zwigzkami Spoétdzielni Rolniczych i Wiejskich.

Opracowywany Plan Strategiczny WPR bedzie kluczowym dokumentem dla rozwoju rolnictwa.
Analizujgc jego tres¢ stwierdzamy, ze w zbyt malym stopniu zawiera on rozwigzania dla
wspdlnego dzialania rolnikéw na rynku - co jest kluczowe dla poprawy dochodow
z dzialalno$ci rolniczej - oraz wspélnego funkcjonowania mieszkaficow wsi. Propozycje
rozwigzan w tym zakresie KRS przekazata do MRiRW (kopie stanowisk dotagczamy do pisma).
W krajach Zachodniej Europy funkcje te realizuja gownie spéldzielnie rolnicze majgce obecnie
najczesciej status organizacji producentéw, a takze ich zrzeszenia - zgodnie z art. 152 i dalsze
Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013, oraz rolnicze spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu,
spoldzielnie wspélnego uzytkowania maszyn i urzadzein rolniczych, spéldzielnie
zaopatrzeniowe i ustugowe dla mieszkancéw wsi, spoldzielnie energetyczne, itp.

W odniesieniu do zgtoszonych przez KRS rozwigzan w czasie konsultacji, naszym zdaniem
wydtuzenie okresu wsparcia ryczaltowego tworzonych organizacji producentéw i grup
producentéw rolnych z 3 do 5 lat jest zbyt matym krokiem naprzdd (wsparcie 5 letnie obowigzuje
obecnie). Projektowane przez KE rozwigzania pozwalaja na wsparcie 7 letnie, o co w dalszym ciggu
wnioskujemy. Pozytywnym rozwiazaniem jest przyjecie limitu stawki wsparcia ryczattowego na
jednego cztonka uznanej OP lub GPR (tu KRS zgtosita rowniez swoje propozycje), co motywowaé
bedzie te podmioty do zrzeszania wigkszej liczby czlonkéw (niska liczba cztonkéw jest jedng
z gtéwnych przyczyn likwidacji GPR). Wskazanie podczas spotkania konsultacyjnego kierowania
w/w wsparcia wylacznie do uznanych OP (propozycja Schemat III), obejmujgcego réwniez
wspieranie GPR (forma podstawowa przejsciowa) po uzyskaniu przez nie statusu uznanych OP
w zakresie produkcji nowych cztonkéw, jest rozwigzaniem stusznym (o co KRS wnioskowata) —
Jednak to tylko zapowiedz. Jesli zostanie ona zrealizowana, przyczyniaé sie bedzie do
zmniejszenia skali likwidacji dotychczas utworzonych GPR. Gtéwnymi powodami takiego stanu
rzeczy, w tym tworzenia grup producentéw majacych zazwyczaj 5-7 cztonkéw sg, oprdcz niskiej
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sktonnosci rolnikéw do wspdlnych dziatan w ramach wigkszych podmiotéw, zbyt wysoko
postawione wymagania oraz obszerne i drobiazgowe procedury. Znaczna czg$¢ GPR nie jest
w stanie ich wypetni¢ oraz przygotowa¢ tak skomplikowanej dokumentacji. Przy probie powstania
bardziej licznej grupy, eksperci i doradcy, z ktérych pomocy korzystaja GPR, réwniez nie moga
sprosta¢ tak postawionym wymogom. Od lat proponujemy uproszczenia, z ukierunkowaniem na
trwalo$¢ — dwa z naszych licznych stanowisk w tym zakresie dotaczamy do niniejszego pisma.

Jednoczesnie zaprezentowane przez MRiRW zmniejszenie maksymalnych kwot wsparcia na
tworzenie organizacji producentéw i grup producentdw, w wyniku zmian projektowanych
rozwigzan przez Komisj¢ Europejska, z pewnoscig ostabia¢ bgdzie proces tworzenia i rozwoju tych
podmiotéw. Bioragc pod uwage przyjmowane przez KE rozwigzania, wskazujgce uznane
organizacje producentéw i ich zrzeszenia jako docelowe podmioty rynkowe, w tym
priorytetowo traktowane w zakresie wsparcia (zgodnie z danymi KE w 2017 r. w UE dziatato
3500 uznanych OP i Zrzeszen OP), skala trudnosci w poprawie dochodéw polskich rolnikow
zwigksza sie. Z w/w powodu KRS wskazuje Schemat 111 jako wiasciwy. Wychodzi on naprzeciw
rozwigzaniom KE, ktére zmierzajg do coraz wyzszych form rynkowych oraz przyczyniaé si¢ bedzie
do tworzenia podmiotéw o wigkszej liczbie cztonkdw, bardziej trwatych.

Kolejng kluczowsa kwestia, w warunkach globalizacji, jest zmarginalizowana rola dzialania
rolnikow w pojedynke. Brak uwzglednienia w PS WPR dla Polski wsparcia sektorowego
w kluczowych dla rolnictwa polskiego sektorach takich jak mleko i przetwory mleczne,
wieprzowina, wolowina i cielecina, migso drobiowe, zboza, nasiona roslin oleistych, uwazamy za
duzy blad. Naszym zdaniem winno si¢ otworzy¢ to wsparcie, dostosowujac pierwsza pule srodkdéw
pomocy do realnego potencjatu ich wykorzystania, aktualizujgc ja w kolejnych latach realizacji
Planu Strategicznego. Uruchomienie przez MRiRW w ramach PROW 2014-2020 mozliwosci
ubiegania si¢ 0 wsparcie na tworzenie organizacji producentéw dopiero w 2020 r. byto zbyt p6zne
1 zbieglo si¢ z okresem restrykcji w zwiazku z COVID-19. Efektem jest brak uznanych OP poza
sektorem owocow i warzyw. W naszej ocenie spdtdzielnie mleczarskie wypetniaja wszystkie
wymagania UE dotyczace uznawania je jako OP. Bariers sa glownie wymogi krajowe
1 bardzo rozbudowana biurokracja (szerszy opis zawarlismy w stanowiskach KRS do projektow PS
WPR oraz wczesniejszych do projektow zmian rozporzadzen i rozwigzan dotyczacych uznawania
OP). W przypadku spétdzielni mleczarskich wiazatoby si¢ to z podawaniem tysiecy roznego
rodzaju danych, w tym o cztonkach spétdzielni. Podobne bariery dotycza spétdzielni rolniczych w
innych branzach, jak réwniez przy tworzeniu nowych OP —z tego powodu nie powstala ani jedna.

Doceniamy podejmowane przez Resort Rolnictwa przy wspotpracy z Rzadem RP proby ratowania
dochodowej dziatalnosci rolniczej, jednak w naszej ocenie bez wprowadzenia proponowanych
przez nas rozwiazan, liczba rolnikéw tracgcych plynnos¢ finansowg bedzie szybko rosnaé.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie zrealizowano dotychczas podstawowej powinnosci
tj. odpowiedniego do potrzeb zorganizowania gospodarczego rolnikow — oprdcz sektora mleka
1 przetworéw mlecznych, w ktorym spdtdzielnie mleczarskie majg 80%-wy udziat, jest ono bardzo
niskie. Przewagi jakie beda osiggac rolnicy i podmioty zrzeszone w spotdzielniach w krajach
Zachodniej Europy, ktdre juz sg lub niebawem bgda uznanymi organizacjami producentow
znaczaco zwicksza si¢. Tym bardziej wielokrotnie wigksza sita ekonomiczng dysponujg zrzeszenia
uznanych OP, ktére w tych krajach dynamicznie rozwijajg si¢. Cztonkami OP mogg by¢ rowniez
nie-rolnicy tj. podmioty lub osoby dysponujacy potencjalem m.in. magazynowym,
przechowalniczym, maszynami i urzadzeniami rolniczymi, przetworstwem, pozwala
efektywnie wykorzystaé istniejacy potencjal w rolnictwie i na obszarach wkath (panstwa
Zachodnie UE juz to realizuja u: j¢ / i). W Polsce przyjeto udziat cztonkéw uznanej
OP - nie bedacych producentami rolnymi - na poziomie do 20% wszystkich cztonkdw.
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Mamy nadziejg¢, ze Pan Premier rozwazy proponowane rozwigzania, stuzgce zahamowaniu szybko
spadajacej dochodowosci z dziatalno$ci rolniczej oraz rosnacej licznie bankructw w rolnictwie.
Poprawa dochodéw rolnikéw jest mozliwa gléwnie poprzez dzialanie w ramach wigkszych
spoldzielni. Naszym zdaniem, sprawa ta winna mie¢ swoje odzwierciedlenie w priorytetach
Rzadu RP oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby stworzy¢ warunki do rozwoju
spoldzielczosci w Polsce.

Wagge kierowanych do Pana Premiera postulatow potwierdzaja doswiadczenia krajéw o wysokim
stopniu rozwoju gospodarczego, ktdre wskazujg, ze rozwdj spoldzielczosci byt potrzebny dla
osiggnigcia pozadanych efektow w rozwoju gospodarczym i spotecznym. Opieranie si¢ wylgcznie
na kapitale oraz na pomocy spotecznej nie rozwigzuje docelowo istotnej czesci problemow,
w szczegOlnosci w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Potrzebne sg wspolnie zakladane
i prowadzone podmioty gospodarcze. Do wspomnianych wyzej krajow nalezg: USA, Niemcy,
Japonia, Francja, Wlochy, Wielka Brytania, Kanada, Szwajcaria, Holandia, itd. Wskazuje to
réwniez analiza raportéw Migdzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego. Zgodnie z danymi MZS na
calym $wiecie funkcjonuje okoto 3 min spétdzielni. 12 % $wiatowej populacji stanowia osoby
bedace cztonkami spétdzielni. Spdtdzielnie sg pracodawcg dla 10 % ogoétu zatrudnionych na $wiecie
tj. okoto 280 min ludzi. 300 najwigkszych spdétdzielni generuje rocznie tgczne obroty w wysokosci
okoto 2,1 bin dolaréw. Ponad 176 ty$. spotdzielni funkcjonuje na obszarze Unii Europejskie;j.
Spétdzielnie te zatrudniaja powyzej 4,7 min pracownikow. Zrzeszajg ponad 141 min cztonkéw oraz
generujg roczny obrot na poziomie 990 miliardéw euro. Duzg czgs$¢ tych spdldzielni stanowia
spoldzielnie rolnicze.

W obecnych warunkach, tak wysoko projektowanych kosztach ochrony klimatu i srodowiska,
zwigkszenia udziatu ekologii w rolnictwie oraz wysokich wymaganiach w zakresie dobrostanu,
wynikajacych z Europejskiego Zielonego Ladu, wspdlne dziatanie rolnikow, ale takze
mieszkancéw wsi we wspolnych podmiotach gospodarczych, jest w naszej ocenie niezbg¢dne.
Bez wdrozenia systemowych i kompleksowych rozwigzan w tym zakresie, trudno
odpowiedzialnie mowi¢ o osiaganiu godziwych dochodéw producentéw rolnych, zwi¢kszeniu
zorientowania na rynek i rzeczywistej poprawie gospodarczego funkcjonowania
mieszkancow wsi.

Doceniajgc dotychczasowe zaangazowanie Pana Premiera na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, srodowisko spotdzielcze ma nadziej¢ na pozytywng oceng przedstawionych rozwigzan.
W oczekiwaniu na stanowisko wobec zgloszonych propozyciji
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rézes Zarzadu
Krajowej Rady Spéldzielczej

Zalgczniki:
Opinia KRS z dnia 15.02.br. do proj. PS WPR 2023-2027

Opinia KRS z dnia 15.09.br. do proj. PS WPR 2023-2027

Opinia KRS z dnia 08.10.br. po spotkaniu konsult. MRiRW dot. warunkéw wsparcia OP/GPR w ramach PS WPR

Opinia KRS z dnia 29.08.2019 r. do proj. zm. Rozporzadzenia dot. uznawania OP, (...) na rynku mleka i przetworéw mlecznych
Opinia KRS z dnia 17.12.2018 r. do proj. zm. Rozporzadzenia ws. warunkéw udzielania pomocy na tworzenie GP i OP



