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Serdecznie dzigkujemy za udzial Pana Premiera w spotkaniu z $rodowiskiem mleczarskim
w dniu 1 lutego br. w siedzibie Krajowego Zwiazku Spotdzielni Mleczarskich Zw. Rew. w Warszawie,
na ktérym poruszane byty aktualne problemy i zagadnienia zwiazane z sektorem mleczarskim. Obecnie
kluczowymi zagadnieniami sa: wspotpraca i budowanie wzajemnego zaufania na wiele lat pomiedzy
spotdzielniami mleczarskimi a czlonkami - dostawcami surowca-rolnikami, wysokie ceny w sieciach
handlowych dla produktéw mlecznych mimo spadku cen surowca, uruchomienie wsparcia sektorowego
w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski na kluczowych rynkach rolnych — w tym na
rynku mleka i przetworéw mlecznych, uzyskiwanie przez spéldzielnie statusu uznanej organizacji
producentow, spadek liczby gospodarstw, w ktorych jest prowadzona hodowla bydla mlecznego,
fundusze na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, w tym wsparcie inwestycji w OZE, zwlaszcza
uruchamiania biogazowni, ustawowe powotanie Komisji Trdjstronnej (rolnicy, przetworcy, handel)
w celu dokonywania oceny rynkowej i podejmowania decyzji cenowych.

W odniesieniu do uzgodnien na w/w spotkaniu, przekazujemy Panu Premierowi ponizej
informacje nt. negatywnych skutkéw braku wsparcia sektorowego w ramach Planu Strategicznego
WPR 2023-2027 dla Polski w kluczowych sektorach: mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny,
zboz, oleistych, wolowiny i cieleciny, drobiu — dla utrzymania dochodowej dzialalnosci rolniczej,
tworzenia uznanych Organizacji Producentow i Zrzeszen uznanych OP w Polsce, w tym
uzyskiwania statusu uznanej OP przez dzialajace spoldzielnie, a takze rozwoju krajowego
przetworstwa rolno-spozywczego. Wnioskujemy jednoczesnie o wpisanie wsparcia sektorowego
do PS WPR dla tych sektorow.

Przechodzac do podania w/w informacji, chcielibysmy podzigkowa¢ Panu Premierowi za
zrobienie pierwszego kroku, celem ograniczenia w/w negatywnych skutkéw, poprzez przyjecie dwoch
Rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2022 r. dotyczacych uznawania
organizacji producentéw i zatwierdzania jej planu biznesowego (...) na rynku mleka
i przetworéw mlecznych oraz uznawania organizacji producentéw i zatwierdzania jej planu biznesowego
(...) narynkach rolnych (szeroko rozumianych, w tym zboza, rzepak, wieprzowina, wotowina i cielecina,
dréb. Przyjete Rozporzadzenia wprowadzaja nowe warunki w zakresie uznawania organizacji
producentéw (OP), zatwierdzania planu biznesowego OP — po istotnym ograniczeniu dotychczasowej
nadmiernej biurokracji i szczegdtowosci danych. Zgtaszalismy rozwigzania w tym zakresie od kilku lat,
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kierujac stanowiska do poszczegélnych Ministréw RiRW, a takze do Premiera RP oraz w ramach prac
Zespotu ds. rozwigzan dla rozwoju spotdzielczosci powotanego w MRiIRW. W ostatnim czasie problem
ten zostat zgtoszony réwniez w ramach prac Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny WPR 2023-
2027 dla Polski. Ponizej postaramy si¢ Panu Premierowi zaprezentowa¢ wage zgtaszanego postulatu oraz
podac uzasadnienie dla potrzeby wdrozenia wsparcia sektorowego na kluczowych dla Polski rynkach
rolnych.

Plan Strategiczny dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 dla Polski oraz kolejne
opracowywane dokumenty jak Wytyczne podstawowe dot. pomocy w ramach PS WPR nie uwzgledniaja
mozliwosci wsparcia przewidzianego w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (...),
wskazanego w Art. 66-68 dotyczacych wsparcia sektorowego m.in. na rynku mleka i przetworéw
mlecznych, wieprzowiny, zb6z, nasion roslin oleistych, wolowiny i cieleciny, drobiu. Objecie
wsparciem sektorowym wylacznie obowiazkowych sektoréw tj. sektora pszczelarstwa oraz sektora
owocow i warzyw - jest nieadekwatne do potrzeb polskiego rolnictwa i przetwdrstwa oraz pozbawia
pominigte sektory znaczacych mozliwosci pomocy na ich rozwdj. Pominiete sektory stanowia ok. 90%
obrotow produktami rolnymi i przetwdrstwa rolnego w Polsce. Pierwszymi ofiarami braku tego wsparcia
beda spétdzielnie mleczarskie i producenci mleka, a takze gpr trzody chlewnej. gpr bydla miesnego.
spotdzielnie skupujace zboza i rzepak. a w szczegdlnoéci producenci rolni w/w produktdw.

Wsparcie sektorowe jest kluczowym rodzajem wsparcia w ramach Wspélnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej na lata 2023-2027 w zakresie dziatania na rynku podmiotéw skupujacych produkty rolne
oraz przetwarzajagcych produkty rolne. Pomoc unijna na lata 2023-2027 zostala poszerzona
o wsparcie sektorowe dla wszystkich istotnych sektoréw rolnictwa UE. Wsparcie sektorowe wynosi
corocznie do wysokosci 6% wartosci produkcji sprzedanej. Przewidziane jest dla Organizacji
Producent6w i Zrzeszen OP (ktorymi w krajach Zachodniej Europy s gtéwnie sp6tdzielnie I i I stopnia
zorganizowania rolnikow), ale w okresie przejsciowym do konica 2027 roku pomoc ta jest dostepna
rowniez dla spéldzielni oraz grup producentéw (w znaczeniu szerszym niz tylko grupy producentéw
rolnych) - podmioty te, w przypadku otrzymywania wsparcia, w 4 letnim okresie przejéciowym -
od rozpoczgcia zatwierdzonego programu operacyjnego, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2027 r. -
sa zobowigzane do uzyskania statusu uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji
producentow. Warunek ten =zostal okreslony w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 2021/2115,
w szczegllnosci w Art. 66 - 68. Wsparcie sektorowe to znaczace §rodki rozwojowe, pozwalajace
realizowa¢ niezbedne zadania w zakresie utrzymania konkurencyjnosci, dostosowania do wymagan
rynkowych oraz oczekiwan konsumentéw, lub wynikajace z potrzeby dostosowania dzialalnosci do
wymog6w ochrony srodowiska i klimatu, pozyskiwania tanszej, czystej energii, itp. Brak tego wsparcia
pozbawia corocznej mozliwosci uzyskiwania znaczacej pomocy przez polskie podmioty dzialajace
w sektorach rolnych i przetwérstwie rolnym, w tym spéldzielnie. Oslabi to ich pozycje
konkurencyjng oraz mozliwosci dostosowawcze do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych
i prawnych, a takze oddzialywaé bedzie negatywnie na dochody rolnikéw. Jest to szczegdlnie wazne
biorgc pod uwage dane Komisji Europejskiej o zmniejszeniu si¢ liczby gospodarstw w UE
w latach 2010-2020 z 12 min gospodarstw do 9 mln gospodarstw. Ponadto skutkiem braku wsparcia
sektorowego bedzie duza nierownowaga konkurencyjna miedzy podmiotami polskimi a podmiotami
z krajow Europy Zachodniej. W krajach UE dziala obecnie ponad 4000 uznanych OP i ich Zrzeszen,
z czego 90% tych podmiotéw ma swoje siedziby w krajach Zachodnich UE — w sektorach kluczowych




dla danego kraju cztonkowskiego UE. W Polsce dziata jedynie ok. 170 uznanych OP w sektorze owocéw
i warzyw. Uznane OP i Zrzeszenia OP z krajéw Zachodniej Europy to podmioty o znacznej sile
gospodarczej, ciggle rosngcej. Dobrze zorganizowani w uznanych OP i Zrzeszeniach OP oraz
spotdzielniach (majacych czgsto status uznanej OP) rolnicy w tych krajach — od 60 do 100% rolnikéw
Jest cztonkami spéldzielni — bardzo tatwo moga skorzystaé ze wsparcia sektorowego, celem zdobycia
przewagi konkurencyjnej wobec polskich podmiotéw zrzeszajacych rolnikéw oraz przewagi wobec
samych rolnikéw. Mozna szacowaé, ze coroczne zasilenie wsparciem w wysokosci 5-6% wartosci
sprzedazy uznanej OP lub Zrzeszenia OP lub spotdzielni ubiegajacej sie o status uznanej OP da wymierne,
narastajace przewagi konkurencyjne na rynku UE. Biorac pod uwage, ze zazwyczaj s3 to podmioty
o znacznych obrotach, wsparcie sektorowe sigga¢ bedzie czesto setki tysiecy czy mln euro rocznie na
Jeden podmiot. Trudno konkurowa¢ na rowni z tak zasilanymi podmiotami, nie uzyskujgc tozsamego
wsparcia. PEiR (UE) oraz KE rozszerzajac w ramach WPR UE na lata 2023-2027 z realizacja do 2029
roku wsparcie sektorowe na wszystkie istotne sektory rolne w UE, dajg wyrazny sygnat, ze podmioty
otrzymujg warunki do znaczacego wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze wiele z krajéow Zachodnich UE
przesungto — w ramach elastycznosci zapisanej w przepisach UE - $rodki z I filara (doptaty bezposrednie)
na Il filar (rozw6j obszaréw wiejskich, w tym wsparcie dla podmiotéw skupujacych i przetwarzajacych
produkty rolne zrzeszajacych rolnikéw, w szczegélnoéci spétdzielni) — co potwierdza mocno pro-
rynkowy kierunek rozwoju tych krajow, budowania silnej pozycji konkurencyjnej, wypracowywania tzw.
wartosci dodanej (co jest znacznie efektywniejsze w ramach wigkszego podmiotu w poréwnaniu
z pojedynczym gospodarstwem) i dzielenie si¢ nig z rolnikami. W PS WPR 2023-2027 dla Polski
zastosowano odwrotne rozwigzanie tj. przesunigto 30% srodkéw z I1 filara WPR do I filara na zwigkszenie
ptatnosci bezposrednich, co spowodowato wzrost roli platnosci z I filara do prawie 70 procent catosci
wsparcia (kwota wsparcia w ramach krajowego PS WPR facznie dla I i II filara wynosi 25,2 mld Euro).
Dlatego tez niezbgdne jest uzupelnienie Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski oraz
dokumentéw pochodnych jak Wytyczne podstawowe o wsparcie sektorowe na w/w rynkach rolnych,
ktére sa kluczowe dla rolnictwa polskiego. Biorac pod uwage niski stopiefi gospodarczego
zorganizowania polskich rolnikéw. wsparcie sektorowe w_krajowym PS WPR 2023-2027 winno byé
okreslone na maksymalnym dopuszczalnym poziomie tj. 6% wartosci produkcji sprzedane;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dla utrzymania przez rolnikow dochodowej dziatalnosci
rolniczej i rozwoju polskiego rolnictwa kluczowe jest upowszechnienie organizowania si¢ rolnikéw
w organizacje producentéw i ich zrzeszenia. Spétdzielnie i GPR powinny uzyskiwaé status uznanych
OP. W przypadku GPR wigkszo$¢ z nich ma matg liczbe cztonkéw (5-7 cztonkéw), zamiast likwidowaé
sig, taki status mogtaby uzyska¢ poprzez laczenie si¢ grup zgodnie z art. 96 i dalsze Ustawy Prawo
spotdzielcze celem wypelnienia minimalnej liczby cztonkéw OP (10 cztonkéw producentéw) i dziatania
na rynku w ramach uznanych OP o wigkszej liczbie cztonkéw — a nastepnie ztozenie wniosku o uznanie
OP. Niestety tak si¢ nie dzieje i znaczacy wysilek organizacyjny jest marnotrawiony. Mozna sie zgodzié
z obiegowym stwierdzeniem, ze sklonno$¢ rolnikéw do zrzeszania sie jest niska, ale mozna tez
wywnioskowa¢, ze wiedza rolnikéw na temat szybko zachodzacych zmian na rynkach rolnych,
w szczeglInosci planowanego wejscia na wyiszy poziom zorganizowania rolnikow, wskazywanego
przez Parlament Europejski i Rade (UE) oraz Komisj¢ Europejska, juz podjetych dzialan w tym
kierunku przez kraje Zachodnie UE, jest znikoma. PEiR (UE) oraz KE wskazuja uznane OP
i Zrzeszenia OP jako docelowe formy dziatania rolnikéw na rynku. ukierunkowujac znaczace wsparcie
na te podmioty w ramach WPR UE 2023-2027 — co potwierdza w/w Rozporzadzenie. Brak tej wiedzy
wsrdd polskich rolnikéw oraz brak wsparcia sektorowego w krajowym PS WPR. nie daje im podstaw do
podjecia odpowiednich decyzji w zakresie gospodarczego organizowania sie.
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Za przyjeciem powyzszego wniosku przemawia jeszcze jeden wazny argument. Czlonkami
uznanych OP mogg by¢ osoby fizyczne lub prawne. Producenci rolni musza stanowi¢ co najmniej 80%
liczby wszystkich cztonkéw uznanej OP. Daje to mozliwo$é wykorzystania potencjatu kadrowego oraz
technicznego (budynkéw, magazynéw. przechowalni, maszyn i urzadzeri rolniczych, infrastruktury
przetworstwa rolnego, na uzgodnionych warunkach migdzy OP a cztonkiem OP, przynoszacych korzysci
kazdej ze stron, ktérymi dysponuja spéidzielnie i inne podmioty na obszarach wiejskich, do wspOlnej
dziatalnosci w ramach OP (w zakresie 20% liczby cztonkéw, ktérzy nie musza by¢ rolnikami).

Rozwo] uznanych OP i Zrzeszen uznanych OP pozytywnie wptywatby na odbudowywanie sie
struktury gospodarczej na obszarach wiejskich, tworzenie nowych miejsc pracy oraz wyréwnywanie
szans rozwoju i standardu zycia na obszarach wiejskich w odniesieniu do miast. Jednoczeénie
przeciwdziatatby wyludnianiu si¢ wsi.

Mamy nadziej¢ na pozytywng ocene¢ Pana Premiera przediozonego wniosku dotyczacego
wpisania do krajowego Planu Strategicznego WPR wsparcia sektorowego w kluczowych dla Polski
sektorach rolnych. Jest to naszym zdaniem niezbedne dla uzyskania pozytywnych, trwatych efektow
z wdrozenia PS WPR oraz faktycznego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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