W wykonaniu uchwaty Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej nr 34/2023 z dnia 11 lipca 2023 roku
w sprawie udzielenia pethomocnictwa zwigzkom spoétdzielczym do realizacji zadarn zwigzanych
z przeprowadzeniem wyboru delegatéow na VIl Kongres Spoétdzielczosci i z pracami
przygotowawczymi do VIl Kongresu Spoétdzielczosci

oraz

majac na uwadze cele zjazdéw przedkongresowych jakimi s3: wypracowanie stanowiska
organizacji spotdzielczych w odniesieniu do weztowatych probleméw zawartych w tezach
programowych VIl Kongresu Spétdzielczosci oraz wybdr delegatéw na VIl Kongres Spétdzielczosci,

Krajowa Rada Spoétdzielcza przedstawia ponizszg propozycje tez programowych na VIl Kongres
Spoétdzielczosci.

TEZY PROGRAMOWE NA VII KONGRES SPOtDZIELCZOSCI

Rozwdj spoétdzielczosci w XIX wieku byt solidarystyczng odpowiedzig na doktryne liberalizmu.
W miejsce bezwzglednej gry rynku spétdzielcy zaproponowali szanujgce godnosc cztowieka
reguty, normy i zasady postepowania, znane dzi$ jako zasady roczdelskie. Zostaty one zapisane
w Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci, rekomendacjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i wytycznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a niektére kraje inkorporowaty je do
wtasnych systemdw prawnych.

W rozwoju ruchu spétdzielczego swa piekng karte zapisali polscy spoétdzielcy. Mimo
zdecydowanie trudniejszych od reszty krajéw Europy warunkdéw rozwoju, blisko 300 spétdzielni
réznych branz funkcjonuje w Polsce nieprzerwanie od ponad 100 lat. Wielkie zastugi dla
umacniania polskiego stanu posiadania, wzmacniania polskosci i wyrwania ludzi z biedy
i ubdstwa odnotowaty spétdzielnie przemystu ludowego i kasy Stefczyka w dawnej Galicji,
handlowe w bytej Kongreséwce, bankowe, handlowe i zarobkowe na terenie Wielkopolski.
Docenity spoétdzielczos¢ wiadze odrodzonej 1l Rzeczypospolitej, wprzegajagc jg do dziefa
odbudowy kraju.

Spoétdzielczos¢ polska wypracowata znaczny potencjat gospodarczy i kapitat ludzki.
Niejednokrotnie bywat on celem zawtaszczania i wrogich przeje¢, dokonywanych pod réznymi
pretekstami: racjonalizacji, restrukturyzacji, usprawnienia zarzadzania, upodmiotowienia
cztonkéw itp. Takze w latach ostatnich podejmowano liczne préby przeksztatcania spétdzielni
w spotki kapitatowe, a spoétdzielni mieszkaniowych we wspdlnoty mieszkaniowe. Z takich préb
czesto, niestety, akceptowanych przez czes¢ spotdzielcéw poprzez postawy biernosci, a nawet
przyzwolenia, spotdzielnie zawsze wychodzity z uszczuplonym potencjatem.

Na kondycje podmiotédw spoétdzielczych wptywa nie tylko jako$¢ prawodawstwa, ale takze
postawa samych spétdzielcéw i ich oddziatywanie na macierzyste sSrodowisko. W nieprzyjaznych
dla spodtdzielczosci okolicznosciach zewnetrznych to wfasnie ta postawa niejednokrotnie
decydowata o postepie badZz regresie spoétdzielczosci. Dzi$ tez kazdy z nas staje przed
koniecznoscig odpowiedzi na pytania: czy chcemy wdrazac zasady i wartosci spétdzielcze, bronic
ich i o nie zabiega¢ oraz kierowac sie nimi w codziennej aktywnosci spoteczno-zawodowej, czy
tez stanowig one dla nas tylko przykrywke dla dziatan stricte biznesowych, egoistycznych?
Spétdzielnie, oparte na zasadach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, demokracji, réwnosci,
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samorzgdnosci, wspotpracy, sprawiedliwosci i solidarnosci, sg wcigz atrakcyjng forma
spoteczno-zawodowej aktywnosci ludzi.

Zastanowienia wymaga dlaczego spdtdzielnie stawiajg sie w stan likwidacji, wyprzedaja
zgromadzony majatek, przeksztatcajg sie w spétki prawa handlowego czy tez ograniczajg swojg
dziatalno$¢ do wynajmu pomieszczen innym podmiotom gospodarczym, badz administrowania
wyodrebnionymi z nich wspdlnotami mieszkaniowymi. Czy jest to tylko wina obowigzujgcego
prawodawstwa czy tez sami spodtdzielcy poprzez postawy biernosci, a czasem nawet
przyzwolenia wptywajg na te procesy? W tym kontekscie nalezatoby na nowo przedyskutowaé
i zdefiniowac zadania samorzadu spétdzielni, zwigzkdw rewizyjnych i Krajowej Rady Spotdzielczej
w celu ograniczenia tych nie zawsze uzasadnionych ekonomicznie praktyk i inspirowania do
powstawania nowych podmiotdw spotdzielczych.

Spoétdzielczg wspdétprace moze, jak w innych krajach, wspomagaé prawo poszerzone o przepisy
regulujgce relacje wzajemnosciowe spétdzielni i o takie prawo bedziemy zabiegaé. Antycypacja
tych postulowanych rozwigzan powinna by¢ biezgca praktyka spoétdzielcza, polegajaca na
inicjowaniu wspotpracy miedzy réznymi branzami spétdzielczymi i tworzeniu sieci powigzan. Dla
szerszego rozwoju idei spétdzielczych nalezy propagowaé upowszechniania uzywania przez
polskie organizacje spétdzielcze logo ,,COOP” jako symbolu spétdzielczosci na Swiecie i marki
spotdzielczych produktéw.

Po doswiadczeniach swiatowego kryzysu roku 2008 i konsekwencjach pandemii COVID-19, coraz
czesciej przebija sie mysl, ze spotdzielczos¢ stanowi jeden z waznych paradygmatow rozwoju
gospodarczego i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W sytuacji, gdy globalny biznes stat sie
suwerenem, a panstwa narodowe jego petentem, budowa spoteczeristwa obywatelskiego nie
moze obejsc sie bez spdtdzielczosci, ktérego zreby sg tozsame z wartosciami, jakie prawie 200 lat
temu wptynety na rozwdj ruchu spétdzielczego.

Dopdki potencjat spoétdzielczosci nie bedzie bezposrednio zagrazat miedzynarodowemu
kapitatowi, mozliwe jest zachowanie lub uruchomienie przez panistwa narodowe specjalnych
utatwien dla spoétdzielni celem utrzymania ich pozycji na rynku. Wiele panistw z tych mozliwosci
korzysta. Furtke ufatwiajgcg spoétdzielniom skorzystanie ze srodkdédw unijnych uchylita rowniez
Komisja Europejska, dowartosciowujac zorganizowane formy dziatania rolnikdow przy ubieganiu
sie o wsparcie w dziedzinie rolnictwa i przetworstwa w perspektywie 2023 — 2027.

Spotdzielczos¢ od zarania swego istnienia byta i jest forma odmienng od podmiotéw
komercyjnych, kierujgcg sie wiasnym systemem zasad i wartosci. Spoétdzielnie sg wiec
specyficznymi przedsiebiorstwami, opierajgcymi sie na zasadach wspodtpracy, wspoétdziatania
i solidaryzmu spotecznego. Sg szansg na aktywnos$¢ zawodowg i rozwdj osobowosciowy,
a przedkfadajac wspodtprace i wspétodpowiedzialnosé nad bezwzgledne reguty gry rynkowej,
tworzg warunki do bezpieczenistwa materialnego i duchowego swych cztonkéw i pracownikéw,
przyczyniajgc sie do budowy Swiata bardziej bezpiecznego i zrdwnowazonego.

Aby spétdzielczos¢ mogta skutecznie petni¢ przypisang jej misje spoteczng, zawodowa
i obywatelska, niezbedne sg odpowiednie warunki prawne wynikajgce z odmiennosci systemu
spotdzielczego od  systemu spétek prawa handlowego, poprzez przestrzeganie
Miedzynarodowych Zasad Spétdzielczych, usuniecie przepisow dyskryminujgcych spétdzielnie,
poszanowanie zasady niepodzielnosci majatku spotdzielczego lub jego czescii, szacunek dla
demokracji i podmiotowosci spoétdzielczej. Aby spétdzielczos¢ mogta sie rozwijaé, niezbedne s3
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odpowiednie regulacje prawne wynikajgce z odmiennosci systemu spoétdzielczego i zgodnosci
z Miedzynarodowymi Zasadami Spotdzielczymi. Nalezy podjgé dziatania, aby nadaé im charakter
norm prawa unijnego.

Dynamika rynku wymaga od podmiotdw gospodarczych elastycznosci w dziataniu celem
dostosowania podazy do popytu, a nawet zmiany profilu i rodzaju produkcji. Odpowiedzig na te
wymogi nie moze by¢ ustawowa gwarancja likwidacji spétdzielni lecz ustawowa mozliwosc¢
zmiany branzy przez spétdzielnie. Tym dziataniom powinny towarzyszy¢ utatwienia proceduralne
i zachety podatkowe.

Przepisy naktadajgce na spoétdzielnie pracy obowigzek zatrudnienia minimum 10 pracownikéw
na podstawie spdtdzielczej umowy o prace, sg coraz trudniej wykonalne. Nalezy wiec dazy¢ do
zmiany przepisoéw w tym zakresie poprzez urealnienie liczby cztonkdw bedacych jednoczesnie
pracownikami do 5 osdb. Pozwoli to zachowaé dotychczasowg konstrukcje spétdzielni pracy,
a jednoczesnie zlikwidowac fikcje w ilosci zatrudnionych.

Rozwazenia wymaga kwestia stworzenia mozliwosci prawnych pozostania cztonkiem spétdzielni
po rozwigzaniu z woli cztonka spétdzielczego stosunku pracy. Takie osoby powinny miec
mozliwo$é pozostania cztonkiem inwestujgcym, posiadajagcym udziaty, korzystajgcym z ich
oprocentowania, korzystajgcym z podziatu nadwyzki bilansowej lub uczestniczagcym w pokryciu
strat.

Istotne znaczenie dla polskiej spétdzielczosci ma system podatkowy. W tej dziedzinie inne kraje
stosujg liczne preferencje. Dyskusja okotokongresowa powinna wskaza¢ te kierunki dziatan
w dziedzinie fiskalnej, ktore beda optymalne dla spoétdzielni, a jednoczesnie mozliwe do
wprowadzenia w naszym kraju.

Nalezy:

- znie$¢ podwdjne opodatkowanie w spdtdzielniach;

- ujednolici¢ system podatkowy spétdzielni z innymi formami prawno-organizacyjnymi;

- adaptowac estonski CIT dla podmiotdw spétdzielczych.

Po roku 1956 spétdzielczos¢ mieszkaniowa stata sie gtdwnym motorem zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych dla dynamicznie rozwijajgcych sie miast. Po roku 2000 jej spoteczna funkcja jest
stale ograniczana przez coraz bardziej nieprzejrzyste i dysfunkcjonalne warunki prawne. O niskiej
jakosci prawa stanowionego w zakresie spotdzielczosci mieszkaniowej Swiadczg tez orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Konieczny jest przeglad przepiséw prawa wprowadzanych moca
kolejnych nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ich weryfikacja oraz
sformutowanie propozycji rozwigzan respektujgcych specyfike tej branzy spoétdzielczej,
a jednoczes$nie zblizajacej ja do wspdlnej rodziny innych branz funkcjonujacych w oparciu
o przepisy ustawy Prawo spoétdzielcze, ktére wraz z rozdziatami branzowymi powinno stanowié
podstawowy dokument regulujgcy dziatalno$¢ wszystkich branz spotdzielczych.

Spétdzielczos¢ mieszkaniowa odegrata kluczowa role w zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych
spotecznosci miejskich, lokalnych, $rodowiskowych, miejsko-wiejskich wznoszac otwarte
i funkcjonalne osiedla oraz nikogo nie wykluczajac. Z tej spotecznej misji nikt jej nie zwolnit.
Istniejg jednak trudne do przezwyciezenia przeszkody, ktdre zawezajg obszar i ograniczajg
dynamike jej dziatania, jak przepisy o odrebnych wtasnosciach lokali i tworzeniu wspdlnot
mieszkaniowych. Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa jako jedna z form zaspokajania potrzeb
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mieszkaniowych, jako wsparcie ze strony panistwa powinna uzyskaé przywrécenie mieszkan
lokatorskich, dostep do gruntu bedgcego w dyspozycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

O skali zaangazowania Bankow Spétdzielczych i SKOK-6w w zapewnienie Srodowiskom lokalnym
dostepu do ustug finansowych decydujg fundusze wtasne. Nalezy wiec kontynuowaé dziatania
wspierajgce budowanie funduszy wtasnych poprzez m.in. rozwdj bazy cztonkowskiej (wzrost
funduszu udziatowego) oraz akumulacje na fundusze niepodzielne wypracowanej
nieopodatkowanej nadwyzki bilansowej. Banki Spoétdzielcze, wzmacniajgc swoéj spoteczny
i lokalny charakter, powinny mie¢ takze mozliwos¢ budowy kapitatéw w oparciu o rozbudowe
bazy cztonkowskiej z mozliwoscig dysponowania udziatami.

Budowaniu pozycji bankowosci spétdzielczej nie sprzyjaja rozdrobnienie struktury organizacyjnej
oraz rygorystyczne i krepujgce normy regulatora bankowego w zakresie mozliwosci oferowania
klientom zaawansowanych produktéw rynku kapitalowego i posrednictwa finansowego.
Przektada sie to na nizszg efektywno$¢ ekonomiczng bankdédw oraz rzutuje na stopien ich
identyfikacji ze srodowiskiem lokalnym, a takze na trwatos¢ wzajemnych relacji. Nalezy wiec
dazy¢ do budowania dtugofalowych wiezi bankéw spoétdzielczych z klientami poprzez oferowanie
im zaawansowanych produktéw kapitatowych we wspodtpracy z bankami zrzeszajgcymi i
dodatkowych ustug spoteczno-finansowych, jak posrednictwo przy zawieraniu umoéw
ubezpieczeniowych, leasingu finansowego i faktoringu, ustug konsultacyjno-doradczych
w sprawach finansowych, przechowywania przedmiotéw i papierdw wartosciowych,
udostepnianie skrytek sejfowych, itp., aby poprzez takie dziatania uzyska¢ swego rodzaju status
spotdzielni sSrodowiskowych.

Istotnym problemem spétdzielczosci finansowej w Polsce sg nadregulacyjne dziatania ze strony
panstwa w zakresie obcigzen nadzorczych, sprawozdawczych i kontrolnych, m.in. w tadzie
korporacyjnym i komitetach audytu oraz implementowane z dyrektywy unijnej rekomendacje
KNF w zakresie tzw. kryterium odpowiedniosci cztonkdw rad nadzorczych, ktére szczegdlnie dla
mniejszych bankéw stanowi trudne do wdrozenia wyzwanie. Takie rozwigzania ograniczaja
ponadto spoteczne i srodowiskowe funkcje bankéw spotdzielczych i SKOK-6w oraz ingerujg w ich
spotdzielczy charakter. Nalezy dazy¢ do réwnoprawnego traktowania przez Komisje Nadzoru
Finansowego ustawy Prawo bankowe i ustawy Prawo spoétdzielcze.

Dokonac¢ analizy ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spodtdzielni europejskiej i zainicjowac
ewentualng jej nowelizacje.

Dla handlu spoétdzielczego istotne jest uporzadkowanie i zintegrowanie rozdrobnionej struktury
producenckiej oraz skrdcenie fancucha dostaw poprzez organizowanie sie rolnikéw w wieksze,
silniejsze podmioty w formie spétdzielczej, jak uznane organizacje producentdw i spétdzielnie Il
stopnia zorganizowania gospodarczego o charakterze produkcyjnym, handlowym, ustugowym
i skupowym.

Zapisy w Karcie Nauczyciela zdawkowo traktujg aspekty spotecznej misji nauczyciela, za czym
podaza praktyka. Stad tez coraz trudniej o nauczycieli, ktérzy chcieliby zosta¢ inicjatorami
i opiekunami spotdzielni uczniowskich. Dziatania KRS doprowadzity do uzyskania stanowiska
Krajowej Administracji Skarbowej rozwiewajgcego watpliwosci wokét obowigzkéw podatkowych
spotdzielni uczniowskiej. Kompleksowa ustawa o spoétdzielniach uczniowskich, o ktdrg
srodowisko ubiega sie od lat, stworzytaby jednak lepszy wokdt nich klimat i miata prestizowe
znaczenie rowniez dla kadry pedagogicznej. Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu uchwalenie
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przez Parlament ,Ustawy o spoétdzielniach uczniowskich” oraz inicjowaé i wspiera¢ wszelkie
mozliwe dziatania przyczyniajagce sie do rozwoju spétdzielczosci uczniowskiej, w tym
kontynuowac i wzmacniaé opieke poszczegélnych spoétdzielni i organizacji spétdzielczych nad
dziatajgcymi spoétdzielniami uczniowskimi.

Nalezy rozwazy¢ wystgpienie do samorzadu studenckiego w celu rozbudzenia zainteresowania
powstawaniem spétdzielni mtodych pracownikéw naukowych tgczgcych w sobie koto naukowe
i prace nad nowymi rozwigzaniami z mozliwosciag wystepowania o granty ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Spoétdzielnie coraz czesciej siegajg po nowoczesne technologie. Najwyiszy stopien
zaawansowania technologicznego osiggnety banki spétdzielcze, spoétdzielnie mleczarskie,
spotdzielnie  mieszkaniowe, instalujgc  przyjazne $rodowisku  elektrownie  solarne
i fotowoltaiczne, wprowadzajgc nowoczesne systemy monitoringu energii i ciepta, podzielnikow
kosztéw energii cieplnej i wodomierzy odczytywanych drogg radiowa, co pozwala znacznie
obnizy¢ koszty eksploatacyjne i lepiej zarzgdzaé zasobami. Nalezy kontynuowaé i wspieraé te
dziatania poprzez m.in. dostarczanie informacji o dostepnosci srodkéw unijnych mozliwych do
uzyskania przez spétdzielnie na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem nowoczesnych
technologii. Nalezy zainicjowaé dziatania majgce na celu skuteczne spowodowanie, aby
spotdzielnie byty bezposrednimi beneficjentami srodkéw unijnych.

Wspdtpraca miedzy spétdzielniami réznych branz i typdw spoétdzielni lezy u podstaw idei ruchu
spoétdzielczego. Spotdzielnie typu pracowniczego / ustugowego (spdtdzielnie pracy, rzemiosta
oraz w szczegdlnosci rozwijajgce sie spoétdzielnie socjalne) mogg stanowi¢ uspoteczniong
alternatywe dla przedsiebiorcéw funkcjonujacych na rynku spoza sektora spétdzielczego, ktére
wchodzg w relacje gospodarcze ze spétdzielniami typu konsumenckiego (spétdzielnie
mieszkaniowe, Spotem, energetyczne, banki spotdzielcze). Wspodtpraca gospodarcza wzmacnia
potencjat gospodarczy i site spdtdzielczosci. Aby do tego doszto, nalezy wyjs¢ poza paradygmat
prostego rachunku ekonomicznego, ktéry zostat dookres$lony w ramach prawnych ustawy -
Prawo spétdzielcze oraz dazy¢ do zmian systemowych. Poniewaz spoétdzielnie funkcjonujg
w oparciu o ten rachunek, nalezatoby dazy¢ do zmian systemowych, wprowadzenia preferencji
podatkowych i utatwien formalno-prawnych, aby z jednej strony - nie ingerowac zbytnio
w warunki konkurencyjnosci, a z drugiej - wyrownywac szanse podmiotom ekonomii spotecznej,
ktore z zatozenia obcigzone sg trudnosciami natury strukturalnej. Wspomniane preferencje
podatkowe wigzac by sie mogty z prawem dodatkowych ulg czy odliczen na rzecz spoétdzielni
typu konsumenckiego korzystajagcych z zamoéwien sktadanych spétdzielniom typu
pracowniczego. Doraznym z kolei s$rodkiem moze by¢ udziat we wsparciu finansowym
ze Srodkéw publicznych. Wymaga to oczywiscie prowadzenia badan i analiz ekonomicznych i
prawnych, i w dalszej kolejnosci proponowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych, poniewaz
w realiach rynkowych samo uzasadnienie ideowe okazuje sie niewystarczajgce. Krajowa Rada
Spétdzielcza bedzie w tym zakresie podejmowac regularne inicjatywy i stanowié "katalizator
synergii" w sektorze spotdzielczym.

Naturalnym miejscem wspdtpracy spoétdzielni jest samorzad terytorialny szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego. Na poziomie gmin i powiatéw stosunki miedzyludzkie s3 mniej
sformalizowane, przez co wspdtpraca jest tatwiejsza. Dotyczy to rdéwniez podmiotow
spotecznych, gospodarczych i samorzgdowych funkcjonujgcych na tych obszarach. Bezposrednie
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kontakty miedzyludzkie i wiarygodnos¢ zdobyta w codziennym dziataniu stanowi wazny kapitat
spoteczny, utatwiajgcy realizacje wspdlnych celdw. Te wspdlne cele to mozliwo$¢ wiaczenia sie
wszystkich typow spétdzielni do wspdtpracy z rédinymi lokalnymi dziataniami spotecznymi,
spotdzielni lekarzy do zarzadzania placdwkami stuzby zdrowia, spétdzielni inwalidow do
prowadzenia zajeé terapeutycznych. Coraz czesciej pojawiajg sie rozwigzania umozliwiajgce
powierzanie niektdrym typom spdtdzielni, w tym spétdzielniom socjalnym ustug spotecznych czy
tez innych ustug uzytecznosci publicznej. Wtadzom samorzagdowym nalezy to konsekwentnie
uswiadamiaé, za$ ustawodawce zachecaé¢ do poszerzenia tych mozliwosci. Nalezy zainicjowac
i dgzy¢ do wspdtpracy z samorzgdem terytorialnym dla realizacji celéw i oczekiwan spotecznosci
lokalnych.

Kilka lat temu, przy duzym udziale Srodowiska spoétdzielczego, zostata uchwalona ustawa
o spotdzielniach rolnikdw. Pozostaje ona jednak bytem martwym, nie przektadajgcym sie na
dziatanie. Dyskusja przedkongresowa powinna odpowiedzie¢ na kilka pytan, przede wszystkim,
dlaczego ustawa nie wywotata pozgdanych skutkéw praktycznych, czy jest ona w ogéle
potrzebna na obecnym etapie ewolucji Srodowisk wiejskich, czy jest odpowiednia baza
spoteczna zainteresowana jej wdrozeniem, jakich zmian nalezy w niej dokonaé, aby srodowisko
wykazato zainteresowanie powotywaniem spoétdzielni w oparciu o jej ewentualnie
znowelizowane przepisy oraz przede wszystkim kto i za pomocg jakich sSrodkéw ma przekazywad
nowe mozliwosci organizowania sie w formy spoétdzielcze srodowiskom potencjalnie tym
zainteresowanym. Nalezy podja¢ zdecydowane dziatania majace na celu przeciwstawienie sie
tworzeniu nowych bytoéw prawnych w formule spotdzielczej.

Okres transformacji ustrojowej zubozyt tradycje polskiej szkoty rehabilitacji i ograniczyt szanse
spoteczno-zawodowej aktywnosci inwalidow i niewidomych. Mimo uptywu kilkudziesieciu lat od
tych zmian, spétdzielczos¢ inwalidow i spétdzielczosé niewidomych nie otrzymata od rzadzacych
powtdrnej szansy adaptacji do nowych warunkéw spofecznych i gospodarczych, jakie
uksztattowaty sie po transformacji. Nalezy poczyni¢ skuteczne dziatania, aby spdtdzielnie
inwalidéw i spétdzielnie niewidomych uznano jako jednostki dziatajgce w sferze pozytku
publicznego.

Jedng z wazniejszych kwestii jest spotdzielcza edukacja mtodziezy. W ramach konsultacji
spotecznych z udziatem KRS, problematyka spotdzielcza zostata wprowadzona do podstawy
programowej nowego przedmiotu dla klas ponadpodstawowych ,Biznes i Zarzagdzanie”. Jest to
okazja, aby w ramach nauczania tego przedmiotu spoétdzielnie zaoferowaty placéwkom
oSwiatowym wspotprace, organizujgc uczacej sie mtodziezy spotkania i wizyty studyjne
w spoétdzielniach, co utatwitoby jej zapoznanie sie z tematyka spotdzielcza.

Nalezy kontynuowaé, rozwija¢ i wzbogacaé¢ wspédtprace z uczelniami, uruchamiajgc kierunki
studiéw w zakresie spoétdzielczosci badz uwzgledni¢ w istniejgcych programach, tworzac filie
Spoétdzielczego Instytutu Badawczego, wywierajgc wptyw na uczelnie poprzez uczestnictwo
w gremiach naukowych. Na Uniwersytecie Rzeszowskim, gdzie funkcjonuje rowniez filia SIB,
studia podyplomowe zostajg rozszerzone o lustracje spotdzielczg, a cztonkami ,Laboratorium
Innowacji KUL” sg przedstawiciele kierownictwa KRS. Wspdtprace z uczelniami, takimi jak
Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottgtaja w Krakowie czy
Akademia Nauk Stosowanych im. Wincentego Pola w Lublinie rozwijajg takze niektore
spotdzielcze zwigzki rewizyjne, wspodtorganizujagc studia podyplomowe w zakresie
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spotdzielczosci. Celem tych dziatan jest odbudowa spoétdzielczego Srodowiska intelektualnego
i dostarczenie wysoko kwalifikowanych kadr zarzadzajgcych dla spétdzielni.

Istotne znaczenie dla rozwoju spétdzielczosci ma pozyskiwanie srodkéw unijnych. Pozytywne
i korzystne dla spoétdzielni doswiadczenia wynikajgce z uczestnictwa przedstawicieli KRS
i organizacji spétdzielczych w Krajowym Komitecie Ekonomii Spotecznej, grupie roboczej
w ramach Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny WPR 2023-2027, w Komitetach
Monitorujgcych Regionalnych Programéw Operacyjnych i innych Komitetach Monitorujacych
wskazujg, ze nalezy zabiega¢ o uczestnictwo w tego typu gremiach na szczeblach krajowym
i  wojewddzkich. Niezbedne jest réwniez uregulowanie miejsca ekonomii spotecznej
i spotdzielczosci, ktdra obecnie jest konsekwentnie eliminowana w programowaniu funduszy UE,
zaréwno z grona przedsiebiorcéw jak i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Przy duzym zaangazowaniu srodowiska spoétdzielczego, w ustawie o ekonomii spotfecznej
z 5 sierpnia 2022 r.,, do podmiotdw ekonomii spotecznej zaliczcono spdtdzielnie socjalne,
spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie
produkcji rolnej. tacza sie z tym liczne zachety i utatwienia, w tym wsparcie w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego czy mozliwosé uzyskania wsparcia biznesowego, w tym
doptat do zaciggnietych kredytéw w bankach i spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych. Spoétdzielnie zaliczone do podmiotdw ekonomii spotecznej powinny starac sie
wykorzystaé¢ te mozliwosci w celu wzmocnienia swojego potencjatu kadrowego, finansowego
i innowacyjnego oraz pobudzania aktywnosci w srodowiskach lokalnych. Nalezy dazy¢, aby
ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 r. katalogiem podmiotéw ekonomii spotecznej
objefa rowniez inne spoétdzielnie. Niezbedne jest rdwniez przywrdcenie odrzuconych w trakcie
prac nad ustawa zapisdw o utatwieniu zlecania zadan w sferze ustug spotecznych, partnerstwa
publiczno-spotecznego  oraz  przede  wszystkim  stworzenia  krajowego  Funduszu
Przedsiebiorczosci Spofecznej tworzacego fundusz instrumentéw zwrotnych. Ponadto zmian
wymagajg krzywdzgce zapisy o spétdzielniach socjalnych.

Istotng kwestig dla rozwoju spotdzielczosci sg rozwigzania prawne. Nalezy wiec dokonac¢ analizy
przyczyn likwidacji spétdzielni i na tej podstawie zainicjowaé zmiany prawa spétdzielczego, ktére
zapobiegatoby likwidacji i przeksztatceniom spoétdzielni w spétki. Podjgé nalezy takze dziatanie w
zakresie likwidacji podwédjnego opodatkowania zyskéw spoétdzielni oraz wprowadzenia
przepisdw prawa traktujacych réwno wszystkie przedmioty gospodarcze w zakresie godzin pracy
w niedziele. W tym kontekscie nalezy rédwniez dokonac¢ weryfikacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Rozwazyé nalezy zmiane ustawy Prawo spoétdzielcze w zakresie
obowigzkowych szkolen dla cztonkéw rad nadzorczych w zakresie procedowania oraz sposobu
sprawowania nadzoru i kontroli nad spétdzielnia.

Zasadniczego wzmocnienia wymaga przekaz reklamowy spétdzielczosci w zakresie poprawy jej
wizerunku oraz marki i zalet towaréw i ustug wytwarzanych przez podmioty spétdzielcze.
Rozwazy¢ wiec nalezy utworzenie funduszu reklamowego w celu stworzenia bloku reklamowego
w TV o dziatalnosci gospodarczej (handel, produkcja, ustugi) realizowanej przez spétdzielnie np.
»SCh”, ,Spotem”, mleczarskie, rolnicze. Te dziatania bedg stuzy¢ odbudowie pozytywnego
wizerunku spotdzielczosci w mediach i spoteczenstwie, w tym takze poprzez wiekszg aktywnosc
w mediach spotecznosciowych. Majgc natomiast na uwadze ksztatcenie przysztych kadr na
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poziomie zawodowym dla potrzeb spétdzielni, dazy¢ nalezy do ujednolicenia i uproszczenia
przepisdw w zakresie refundacji kosztéw szkolenia uczniow.

W celu usprawnienia komunikowania sie miedzy organami spétdzielczymi a spoétdzielniami,
nalezy dazy¢ do ograniczania tradycyjnych form przekazu na rzecz mobilnych, w tym plikéw Pdf
w przypadku broszur i biuletyndw informacyjnych.

Dalszy rozwdj rolnictwa i zwiekszenia jego produktywnosci wymaga podejmowania dziatan na
rzecz zwiekszenia zorganizowania polskich rolnikdw w spétdzielniach rolniczych, w tym
w spotdzielczych uznanych organizacjach producentéw, oraz wsparcia informacyjno-szkoleniowe
grup producentéw rolnych celem uzyskania statusu uznanej OP. To jest bowiem docelowy
model dziatania rolnikdow indywidualnych i podmiotéw spétdzielczych na zorganizowanym
rynku. Nieodzowna bedzie tu Wspdtpraca z Wtadzami Centralnymi, w szczegdlnosci z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, celem wypracowania jak najlepszych warunkéw do rozwoju
spotdzielczych uznanych organizacji producentéw i grup producentéw rolnych oraz ich zrzeszen
i zwigzkdéw w formie spétdzielni.

Operacyjnym dziataniem na rzecz rozwoju stanu uznanych OP bedzie ukierunkowanie rozwigzan
prawnych, w tym podatkowych oraz tworzenia dobrych warunkow dla zwiekszanie trwatosci
uznanych OP i GPR, w tym poprzez dostep do srodkéw rozwojowych na tworzenie i inwestycje
w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027 oraz wdrozenie do PS WPR corocznego
wsparcia sektorowego w wysokosci do 6% wartosci sprzedazy uznanej OP (realizacja Programu
Operacyjnego uznanej OP).

Za istotne uzna¢ nalezy promowanie dziatan na rzecz uzyskiwania przez dziatajgce
i nowotworzone spétdzielnie, w tym spdtdzielcze uznane OP i GPR statusu spoétdzielni
energetycznej - jako nowej formy wspétpracy w zakresie optymalizacji i zarzadzania Zrédtami
energii w réznej formie — a wiec wpisanie sie w nowy trend w zakresie bilansowania lokalnych
zrédet OZE.

Niezaleznie od powyiszego, dla rozwoju rolniczej spoétdzielczosci produkcyjnej, szczegdlnie
istotne jest dokonczenie procesu legislacyjnego uznania tej formy za wielorodzinne
gospodarstwo rolne oraz likwidacja podatku od dziatdw specjalnych dla gospodarstw, w ktérych
dziatalno$¢ dziatéw specjalnych zwigzana jest z uprawami rolnymi. Dostrzegana jest réwniez
konieczno$¢ rozwoju wspoétpracy branzowej i miedzybranzowej. Dla catej branzy produkcji
rolnej, szczegdlnie istotna jest jednoczesnie wspodtpraca z uczelniami i szkotami rolniczymi,
celem promowania nauki o spétdzielczosci wsréd kadry naukowej, studentéw oraz uczniow.

Jednym z priorytetéw powinno by¢ uzyskanie cztonkostwa reprezentacji polskiej spotdzielczosci
i wtasciwych spoétdzielczych zwigzkédw branzowych w Gtéwnym Komitecie Spotdzielczosci Unii
Europejskiej COGECA. Nalezy zintensyfikowac¢ dziatania majgce na celu uzyskanie cztonkostwa
w tym gremium.

Istotng pozycje w strukturze spétdzielczosci zajmuje spotdzielczo$¢ spozywcdw ,,Spotem”. Jako
specyficzne, ale jednoczesnie godne uwagi, nalezy uznaé zgtoszone przez te branze postulaty
W sprawie rozwazenia stworzenia swego rodzaju poziomych struktur spoétdzielczych
w poszczegdlnych regionach, ktére umozliwityby reprezentacje spotdzielcza wobec wtasciwych
wtadz samorzgdowych i gospodarczych, oraz intensyfikacje dziatarn promocyjnych spoétdzielczosci
konsumenckiej. Srodki na cele tej intensyfikacji moglyby pochodzi¢ z funduszu wsparcia
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spotdzielczosci, utworzonego z czesci likwidujgcych sie organizacji spoétdzielczych. Wymaga to
zmian w ustawie Prawo spétdzielcze.

Spotecznej  troski ~wymaga  aktywizacja zawodowa ludzi 'z rdéinego rodzaju
niepetnosprawnosciami. tgczenie celéw ekonomicznych z realizowang misjg rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej w istniejgcych jeszcze spétdzielniach inwalidéw i spétdzielniach
niewidomych, wymaga przywrdcenia im szczegdlnego statusu gwarantujgcego dodatkowe
instrumenty wsparcia. Wrazliwos¢ tego obszaru relacji spotecznych wskazuje na koniecznosé
enumeratywnego wymienienia konkretnych zmian w ,Ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych”. | tak:

- przywréci¢c prawo do otrzymywania wyzszego dofinansowania SODIR (System Obstugi
Dofinansowan i Refundacji) dla spoétdzielni inwalidéw i spoétdzielni niewidomych niz dla
otwartego rynku. Do roku 2012 réznica w dofinansowaniu wynosita 30%,

- wprowadzi¢ mechanizm waloryzacji dofinansowann SODIR w powigzaniu ze wzrostem ptacy
minimalnej,

- prawo do zatrzymania na ZFRON 90% zaliczki podatku dochodowego od osdéb fizycznych
zatrudnionych w spétdzielni inwalidéw i spotdzielniach niewidomych (w miejsce
dotychczasowego 60%),

- prawo do objecia dofinansowaniem SODIR wszystkich pracownikéw niepetnosprawnych
w spétdzielniach inwalidéw i spétdzielniach niewidomych bez wzgledu na uzyskanie prawa do
emerytury w przypadku dalszego zatrudnienia,

- prawo do udzielania ulg we wptatach na PFRON przez spdtdzielnie inwalidéw i spétdzielni
niewidomych (w mysl art. 22 ustawy) bez koniecznosci spetniania dodatkowych wymogow
w zakresie zatrudniania oséb ze schorzeniami specjalnymi.

Majgc natomiast na uwadze kondycje podmiotow spoétdzielczych branzy niepetnosprawnych
i niewidomych, nalezy wprowadzi¢ prawo zatrzymania podatku od nieruchomosci przez
spotdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych bez koniecznosci osiggania wskaznika
zatrudnienia schorzer: specjalnych. Srodki przekazywane s nastepnie na ZFRON. Nalezy takze
zlikwidowaé niewspotmiernie wysokie kary za nieterminowe optacanie kosztéw ptacy innych niz
wynagrodzenie netto. Obecnie sankcjg jest konicznos¢ zwrotu catego przyznanego
dofinansowania, mimo zrealizowania zasadniczego celu, jakim jest zatrudnienie osdb
niepetnosprawnych. Ktopoty z ptynnoscig i optacenie ZUS z opdinieniem, karane jest wiec
podwadijnie, nie tylko odsetkami, ale réwniez koniecznoscig zwrotu SODIR.

Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych ludnosci mniej zamoznej, jest ze spotecznego punktu
widzenia jedng z najwazniejszych kwestii jaka jest do rozwigzania. Pomimo tak waznej roli, jaka
petni w spotfeczenstwie spotdzielczo$¢ mieszkaniowa, decyzje dotyczgce jej dziatalnosci sg
podejmowane bez uwzgledniania gtosu spotdzielcow. Aby  spoétdzielczos¢ mieszkaniowa
w szerszym zakresie mogta petni¢ swojg misje nalezy odejscie od cztonkostwa z mocy ustawy,
przywrdci¢ obowigzek sktadania deklaracji cztonkowskich przy przystepowaniu do spoétdzielni
oraz wpisowe i udziaty. Na nowo nalezy uregulowac relacje cztonkowskie ze spétdzielnia tj.:
przywrdci¢ zebrania grup cztonkowskich, zrezygnowaé z instytucji petnomocnika na walnym
zgromadzeniu oraz znies$¢ ograniczenia dotyczgce kadencyjnosci rad nadzorczych.

Majac na uwadze wzrost dostepnosci lokali mieszkalnych dla ludnosci mniej zamoznej, nalezy
podja¢ dziatania zwigzane z usunieciem przepisdow dyskryminujacych spétdzielnie mieszkaniowe
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w zakresie mozliwosci rozwoju spétdzielczego lokatorskiego budownictwa mieszkaniowego
i zniesienie przymusu tworzenia wspodlnot mieszkaniowych. Doprecyzowac¢ nalezy takze
rozwigzania prawne w zakresie wzajemnych relacji pomiedzy spétdzielnia mieszkaniowa
ainnymi podmiotami (np. wspdélnotami) znajdujagcymi sie na jej terenie lub terenach
sgsiadujacych w zakresie korzystania z urzadzen spoétdzielczych przez nie-cztonkéw i pokrywania
kosztow z tym zwigzanych. Istotng kwestig sg takze dziatania na rzecz uregulowania stanu
prawnego gruntdw zabudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz umozliwienie
spotdzielniom dostepu do zasobdéw Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego gruntéw warszawskich
zabudowanych na cele mieszkaniowe, do ktérych spétdzielnie nie posiadajg tytutu prawnego.
Celem tych dziatan powinno by¢ nieodptatne ustanowienie prawa witasnosci tych gruntéw na
rzecz spoétdzielni mieszkaniowych. Problem dotyczy 99 spétdzielni mieszkaniowych, ponad 100
tys. mieszkan i 400 ha powierzchni gruntowe;j.

W celu wzmocnienia autonomii, samorzadnosci i niezaleznosci podmiotéw spdtdzielczych,
nalezy ostatecznie znies¢ resztki nadzoru panstwa nad spétdzielczoscig. W przypadku zlecenia
lustracji w spétdzielni mieszkaniowe] przez witasciwego ministra, koszty tej lustracji powinien
ponosi¢ podmiot zlecajacy.

W spétdzielczosci mieszkaniowej wréci¢ do jednej z podstawowych zasad spoétdzielczych, jaka
jest dobrowolne i otwarte cztonkostwo, nie za$ narzucane i odbierane mocg ustawy. taczy sie z
tym przywrdcenie obowigzku sktadania deklaracji cztonkowskich, wnoszenia wpisowego
i udziatow.

Problemu mieszkaniowego nie da sie jednak rozwigza¢ bez $rodkédw finansowych, a w tym
partycypacji budzetu panstwa. W tym celu nalezy podja¢ dziatania na rzecz uruchomienia
finansowo-kredytowych zachet dla rozwoju budownictwa spoétdzielczego w Polsce, a w tym
mieszkan lokatorskich oraz zwiekszenia dostepnosci atrakcyjnych kredytow. Nalezy takze dziataé
na rzecz wiekszego dostepu spoétdzielni mieszkaniowych do projektéw z udziatem srodkow
pomocowych UE, jak i programoéw krajowych. Natomiast dziatalnos¢ spoteczno-kulturalna
spotdzielni mieszkaniowych w wiekszym zakresie powinna by¢ wspdtfinansowana przez
samorzad lokalny.
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