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Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdélnego Krajowej Rady Spétdzielczej

Dotyczy: pisma z dnia 20 lutego br.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 lutego br. dotyczacego apelu KRS o rozwigzanie
problemu naptywu produktéw rolnych z Ukrainy oraz wymogéw Europejskiego
Zielonego tadu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, ze od potowy
kwietnia 2023 r. obowigzuje zakaz importu z Ukrainy do Polski pszenicy, kukurydzy,
rzepaku i stonecznika, a od potowy wrzesénia 2023 r. takze niektérych produktow ich
przetworstwa. Bedzie on utrzymany do czasu wypracowania ze strong ukrainska
nowych zasad handlu, dzieki ktérym handel wrazliwymi produktami rolnymi z Ukraing,
nie bedzie powodowat pogorszenia warunkéw gospodarowania polskich rolnikdw.

Obecnie dozwolony jest wytgcznie tranzyt ww. produktéw z Ukrainy przez terytorium
Polski, pod warunkiem, ze tranzyt ten zakoriczy sie w portach morskich w Gdansku,
Gdyni, Swinoujsciu, Szczecinie lub Kotobrzegu lub poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Tranzyt ukraiinskich produktéw przez terytorium Polski jest szczegdétowo
monitorowany przez Krajowa Administracje Skarbowa (m.in. geolokalizatory), po to
aby produkty te faktycznie docieraty do miejsc przeznaczenia poza terytorium Polski.

Ponadto informujemy, ze Polska zabiega na forum Unii Europejskiej o wprowadzenie
ograniczen w przywozie produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy. W odpowiedzi na
postulaty Polski i innych krajéw UE o podobnym stanowisku, 31 stycznia br. Komisja
Europejska zaproponowata zmiane przepiséw dotyczacych zawieszenia cet
przywozowych i kontyngentow na ukrainski wywéz do UE (ATM) na kolejny rok (tj. od
6 czerwca 2024 r. do 5 czerwca 2025 r.), tak aby wzmocnié¢ ochrone wrazliwych
unijnych produktéw rolnych. Dla najbardziej wrazliwych produktéw, takich jak np.
cukier, jaja, dréb Komisja zaproponowata limit na bezctowy przywéz - hamulec
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bezpieczenstwa, ktéry ustabilizuje import do UE z Ukrainy na $rednim poziomie z lat
2022i2023.

Oznacza to, ze w przypadku przekroczenia tej wielkos$ci importu, wprowadzone
zostang ponownie cta importowe. Propozycje te idg w dobrym kierunku, niemniej
jednak Polska zgtasza na forum UE postulaty ich modyfikacji, aby proponowany
mechanizm jeszcze lepiej chronit wrazliwe sektory. Polska postuluje m.in. przyjecie
innego okresu referencyjnego (2019-2021) lub ( 2020-2022) zamiast proponowanego
przez Komisje Europejska okresu 2022-2023, co spowodowatoby obnizenie progu,
powyzej ktérego nastepuje przywrdécenie przez Komisje cet. Postulujemy réwniez, aby
KE wystapita z inicjatywa wdrozenia proponowanego mechanizmu przywracania cet
nie czekajgc na wejscie w zycie nowego rozporzadzenia ATM w czerwcu br.

W zwigzku z tym, ze produkcja zbéz w Polsce w ostatnich latach jest rekordowa,
znacznie przekraczajaca krajowe zapotrzebowanie, podejmowane s3 dziatania w celu
zwiekszenia mozliwosci wykorzystania zboza produkowanego w Polsce na inne cele
niz spozywcze. Dzieki wprowadzeniu w Polsce europejskiego standardu benzyny E10
od 1 stycznia 2024 r. zwiekszyto sie zapotrzebowanie na kukurydze o dodatkowe
okoto 400-500 tys. ton rocznie. Rozbudowywana jest réwniez infrastruktura
transportowa, drogowa i przetadunkowa w Polsce oraz trwa wspodtpraca z
eksporterami, dzieki czemu mozliwe jest zwiekszanie eksportu zbéz z Polski do
historycznie wysokich poziomow.

Rolnicy wspierani sg takze w budowie siloséw i magazynéw zbozowych w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Daje to ponad 1 milion ton
dodatkowej pojemnosci magazynowej.

Bioragc pod uwage skale importu produktow rolnych z Ukrainy do Polski nie mozna
zapomina¢ o eksporcie towardw rolnych z Polski na Ukraine. W 2023 r.
wyeksportowano m.in. warzywa i przetwory warzywne o rekordowej wartosci
149 min euro oraz produkty mleczne (gtéwnie sery i twarogi) o wartosci 114 min euro.

Niezaleznie od powyzszego trzeba pamietac, ze Rosja jest bardzo duzym producentem
zbdz - trzecim na Swiecie po Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Zgodnie z
danymi Miedzynarodowej Rady Zbozowej w sezonie 2023/2024 wyprodukowata 134
min ton zbdz (140 min ton w sezonie 2022/2023), w tym 90 min ton pszenicy,
eksportujac az 30% z nich. Rosja wprowadza na rynek zboza po najnizszych na swiecie
cenach, co wywotuje presje na ceny zb6z na catym $wiecie i wptywa na pogorszenie
warunkéw gospodarowania producentéw zbdz.

Odnoszac sie do kwestii Europejskiego Zielonego tadu (EZt) jest to strategia
ogtoszona w 2019 r., ktérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i
prosperujgce spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i
konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych. Strategia EZt nie formutuje konkretnych celéw dla sektora rolnego,
aczkolwiek wymienione w niej wyzwania dotyczg takze rolnictwa, a dokument odnosi
sie do roli, jakg ten sektor powinien odegrac w realizacji celu na 2050 r.



W 2020 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata strategie: ,Od pola do stotu” i w
zakresie ochrony bioréznorodnosci - dwa dokumenty, ktére uszczegétowity kierunki
dziatan, jakie powinny by¢ obrane w sektorze rolnym w celu wdrozenia zatozen EZt.
Z uwzglednieniem tych zatozen przyjete zostaty przepisy dotyczace Wspélnej Polityki
Rolnej (WPR) na lata 2023-2027, a na ich podstawie kazde panstwo cztonkowskie
przygotowato Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027).

Obecnie - w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng, w jakiej znalezli sie rolnicy - na
forum UE tocza sie prace z udziatem panstw cztonkowskich nt. mozliwych zmian i
uproszczen w zasadach wdrazania przepiséw WPR.

MRIRW jest aktywnym uczestnikiem tej dyskusji. Podczas debaty o sytuacji
kryzysowej w rolnictwie, przeprowadzonej na Radzie UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
w dniu 26 lutego 2024 r., Minister RiRW przedstawit najwazniejsze propozycje
uproszczeniowe, zaréwno te krétkoterminowe, jak i dtugoterminowe.

Nalezy podkreslic, ze sytuacja rolnikéw jest skomplikowana i wymaga
natychmiastowe] reakcji. Swoje propozycje przedstawita rowniez KE - Polska w petni
popiera proces uproszczen zapoczatkowany przez KE. Zdaniem Polski, nalezy dac
rolnikom jasny sygnat, ze wprowadzone zostang uproszczenia przepiséw, a niektore
najbardziej obcigzajace rolnikdw wymogi zostang wycofane. Z tego wzgledu Minister
RiRW apelowat do Komisji Europejskiej o wprowadzenie w 2024 r., podobnie jak to
miato miejsce w 2023 r., derogacji od normy GAEC 7 (zmianowanie) i normy GAEC 8
(ugorowanie gruntow).

Ponadto, Polska przedtozyta do KE wniosek o zatwierdzenie zmian do Planu
Strategicznego WPR na lata 2023-2027, m.in. w zakresie ponizszych norm
warunkowosci: (i) norma GAEC 6 (minimalna pokrywa glebowa) i (ii) norma GAEC 7
(zmianowanie).

Zmiany te w duzej mierze odpowiadajg na potrzeby rolnikdw wyrazane podczas
protestéow, gdyz dotyczg takich wymagan, ktére mogg wptynaé na ograniczenie
produkcji. Nalezy zaznaczy¢, ze polskie propozycje zmiany PS WPR 2023-2027 nie
wymagajg zmiany rozporzadzen bazowych lub wykonawczych. Zmiany te nadal
oczekuja na decyzje KE o ich akceptacji.

Dla Polski najwazniejszy jest jednak przeglad i korekta tych wymagan w ramach
warunkowosci (normy i wymogi), ktére wptywajg na wielko$¢ produkcji - s3 to normy:
GAEC 6 (pokrywa glebowa), GAEC 7 (zmianowanie) i GAEC 8 (ugorowanie 4% gruntow
ornych). Obowigzek ugorowania 4% gruntow ornych wynikajacy z normy GAEC 8 jest
przyktadem nadmiernych i niezrozumiatych obcigzen naktadanych na rolnikéw. Norma
GAEC 8 powinna zosta¢ usunieta z obowigzkowej warunkowosci i wprowadzona jako
dobrowolne dziatanie dla rolnikéw (np. jako ekoschemat). Minister RiRW wnioskuje
tez na forum UE o odstgpienie od stosowania sankcji za nieprzestrzeganie norm
warunkowosci, jezeli wynika to z trudnej sytuacji panujgcej obecnie na rynku. Ponadto,
Polska zaproponowata szereg innych uproszczen w ramach WPR.



Jak wynika z zapowiedzi KE, podsumowaniem prowadzonej obecnie dyskusji nt.
uproszczenia WPR i zmniejszenia obcigzenn administracyjnych naktadanych na
rolnikdow, ma byc¢ projekt zmiany unijnego rozporzadzenia 2021/2115 (1), majacy na
celu uproszczenie przepisow w zakresie warunkowosci i ekoschematéw. Projekt ten
powinien zostaé przedstawiony przez KE w najblizszym czasie.

Z wyrazami szacunku

Woaldemar Guba
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