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W imieniu Krajmlj Rady Spétdzielczej z siedziba w Warszawie, majac na uwadze, iz
ustawowym zadaniem Krajowej Rady Spotdzielczej zgodnie z art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z
16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze jest m.in. inicjowanie aktow prawnych dotyczacych
spotdzielczosci majgcych dla niej istotne znaczenie, wnoszg o spowodowanie wprowadzenia
zmian do ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych :

1. w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

a) art.15cb

, ust.] otrzymuje brzmienie:

,1. W spolce oraz w spoldzielni za koszt uzyskania przychodéw uznaje si¢ réwniez
kwote odpowiadajaca iloczynowi stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
obowiazujacej w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok podatkowy
powiekszonej o 1 punkt procentowy oraz kwoty:

1) doplaty wniesionej do spétki w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach lub

2) zysku przekazanego na kapital rezerwowy lub zapasowy spéiki, a w spéldzielniach
na fundusz zasobowy lub inny fundusz wlasny przewidziany w odrebnych

przepisach oraz w statucie”.
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» Ust.2 otrzymuje brzmienie

»2. Koszt, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje w roku wniesienia doplaty lub
podwyzszenia kapitatu rezerwowego lub zapasowego, a w spéldzielniach funduszu
zasobowego lub innego funduszu wlasnego przewidzianego w odrebnych
przepisach oraz w statucie oraz w kolejnych dwoch bezposrednio po sobie
nastepujacych latach podatkowych”.

»ust.5 otrzymuje brzmienie:

» 5. Przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli zwrot doplaty lub podziat i wyptata zysku nastapi
nie wczesniej niz po uplywie 3 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym ta
doptata zostata wniesiona do spotki albo zostata podjeta uchwata o zatrzymaniu zysku
w spotce lub w spéldzielni.”

» Ust.9 otrzymuje brzmienie:
»9. W przypadku gdy spétka lub spéldzielnia, o ktérej mowa w ust. 1, zostanie przejeta
w wyniku tgczenia albo podziatu albo przeksztatcona w spétke niebedaca osoba prawna
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 5, na dzien poprzedzajacy dzien
przejgeia albo przeksztalcenia ustala si¢ przychod w wysokosci odpowiadajacej
odliczonym, zgodnie z ust. 1, kosztom uzyskania przychodéw,”

Proponowana zmiana pozwoli spoldzielniom — identycznie jak spétkom - na zaliczanie do
kosztéw podatkowych — zgodnie z art. 15¢b - hipotetycznych odsetek od zatrzymanej w
spotdzielni nadwyzki bilansowej (zysku netto), a przeznaczonej na fundusz zasobowy lub inny
fundusz wilasny.

Dotychczasowy brak takiej mozliwosci jest daleko krzywdzacy dla naszych jednostek,
bowiem nie jest mozliwe korzystanie z tych przepiséw na réwni ze spétkami, w ktoérych
rowniez kapitaly sa w rekach ich wilascicieli, a pozostawiony zysk w spéldzielni, nie
podlegajacy podziatowi jej udzialowcom, spotdzielnie przeznaczaja na fundusz zasobowy
(podobny do kapitatu zapasowego czy rezerwowego w spoikach kapitalowych) w celu
finansowania dziatan stuzacych rozwojowi spétdzielni, ktore to dziatania przysztosci beda
miaty wptyw na zwigkszenie dochodu podatkowego i ptaconych podatkéw do budzetu.

Uwzglednienie naszej propozycji w projekcie zmian w ustawie CIT jest szansa na
zrownanie szans rozwoju spotdzielni ze spoétkami.

b) art.17 ust.1 pkt 44

Majac na uwadze liczne sygnaly i prosby ze spotdzielni mieszkaniowych oraz zwigzkow
rewizyjnych spotdzielni mieszkaniowych w sprawie stosowania art.17 ust.1 pkt. 44 ustawy o

podatku dochodowym od 0séb prawnych proponujmy nastepujgca zmiane w tej ustawie:
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, w art.17 ust.1 pkt 44 skresla si¢ wyrazy spéldzielni mieszkaniowych.”

Zwolnienie przedmiotowe okreslone w art.17 ust.1 pkt 44 w/w ustawy, w brzmieniu
aktualnie obowiazujacym, wylaczajagce z opodatkowania m.in. dochody spdidzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czgsci przeznaczonej na
cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobéw, z wylqczeniem dochodéw uzyskanych z innej
dziatalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi wprowadzone zostato z
dniem 1 stycznia 2007 r. ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2006 r. nr 217 poz.1589) .

Zmiana ta spowodowata, ze spotdzielnie mieszkaniowe, jako podatnicy CIT, zostaly
zobowigzane do okreslenia dochodu (straty) z gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Pojecie
.gospodarka zasobami mieszkaniowymi” (dalej gzm) nie zostalo zdefiniowane ustawowo iz
tego wzgledu — pomimo interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2008 r. nr DD6
8213-438/I/KWW/07/MB7/82) - spoldzielnie mieszkaniowe nadal borykaja si¢ z
prawidtowym okresleniem dochodu z gzm.

Ponadto w/w zwolnienie podatkowe wymusza w spoldzielni podzial przychodoéw i
kosztow podatkowych na dwa rodzaje dzialalnosci: gzm, w tym utrzymanie 1 eksploatacja
lokali mieszkalnych i pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutu utrzymania i eksploatacji lokali
uzytkowych.

Dodatkowo, spétdzielnie mieszkaniowe - w mysl art.6 ust.1 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych - zobowigzane sa do ustalania wyniku na eksploatacji i utrzymaniu kazdej
nieruchomosci, ktéry to wynik jest szerszy od wyniku z gzm, bowiem dotyczy lokali
uzytkowych, a jednoczesnie jest wezszy o te elementy pozostafych przychodow i kosztow
pozaoperacyjnych oraz przychodéw i kosztéw finansowych, ktore dotycza gzm, a nie wchodza
w zakres wyniku z eksploatacji i utrzymania nieruchomosci.

Ustalenie wyniku na gzm — w celu skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego -
wymaga zatem wprowadzenia dodatkowych ewidencji podatkowych i jest wyjatkowo
skomplikowane i czasochtonne. Gdyby faktycznie spotdzielnia korzystata ze zwolnienia z
podatku — w mysl art. 17 ust.1 pkt 44 — ten poswigcony czas bylby zrekompensowany
zmniejszeniem podatku.

Jednakze, co do zasady na gospodarce zasobami mieszkaniowymi spoidzielnie
mieszkaniowe ponosza straty, a w takim przypadku, zgodnie z art.7 ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych, w dochodzie do opodatkowania nie uwzglgdnia si¢
przychodéw i kosztéw z dziatalnosci objgtej zwolnieniem przedmiotowym (w tym okreslonym

w art.17 ust.1 pkt 44 ustawy CIT), czyli nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow z
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gospodarki zasobami mieszkaniowymi, a wigc strata z gospodarki zasobami mieszkaniowymi
faktycznie zwieksza dochdd do opodatkowania z pozostalej dziatalnosci i jednoczesnie
zwigksza nalezny podatek dochodowy.

Skutek  obowigzujacego zwolnienia jest fikcja, bowiem oprécz ogromnej
czasochtonnosci w celu wyliczenia wyniku na gzm, nie przynosi ostatecznie efektu w postaci
zmniejszenia obcigzenia podatkowego, a wrecz przeciwnie — co do zasady obcigza spétdzielnie
mieszkaniowg i jednoczesnie ich mieszkancow wyzszym podatkiem (nalezy zauwazyé, iz
wszystkie wydatki spétdzielni mieszkaniowej — z uwagi na jej specyfike zawarta w art. 4
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych obowiazani sg pokry¢ mieszkancy).

¢) art.26
»W art.26 ustawy CIT po ust.2] dodaje si¢ ust.2l w brzmieniu:
1). Platnicy, o ktérych mowa w ust.1, nie pobieraja podatku, o ktérym mowa w art.22
ust.1 od dochodu uzyskanego z podzialu nadwyzki bilansowej (zysku netto) w
spoldzielni przezmaczonego na podwyiszenie funduszu udzialowego do czasu
faktycznej wyplaty tego dochodu z funduszu udzialowego.
2). Jezeli wyplata dochodu, o ktérym mowa w pkt 1 nastapi po uplywie 5 lat, liczac od
konca roku, w ktérym podjeta zostala uchwala o przeznaczeniu nadwyzki bilansowej
(zysku netto) na podwyzszenie funduszu udzialowego w spéldzielni, podatku nie

pobiera si¢”.

2. w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych

a) art.41

”w art. 41 ustawy PIT po ust.5 dodaje si¢ ust.5Sb w brzmieniu:
1) Platnicy, o ktérych mowa w ust. 4, nie pobieraja podatku, o ktérym mowa w art.30a
ust.1 pkt 4 od dochodu uzyskanego z podzialu nadwyzki bilansowej w spoldzielni
przeznaczonego na podwyzszenie funduszu udzialowego do czasu faktycznej wyplaty
tego dochodu z funduszu udzialowego.
2). Jezeli wyplata dochodu, o ktérym mowa w pkt 1 nastapi po uplywie 5 lat, liczac
od konca roku, w ktérym podjeta zostala uchwala o przeznaczeniu nadwyzki
bilansowej na podwyzszenie funduszu udzialowego w spéldzielni, podatku nie pobiera
sie.”
Powyzsze propozycje zmiany w art. 26 ustawy CIT i art. 41 ustawy PIT wynikaja z faktu,
1z pomimo naszych ogromnych staran, wnioskéw i projektu zmiany ustawy o CIT sktadanych

do Ministra Finanséw, spéldzielnie nie maja mozliwosci stosowania tzw. CIT estonskiego

4



(m.in. projekt ustawy ztozony przy naszym pismie nr L.dz. LD-51/239/2021/EH z 15 kwietnia
2021 r). Z tego powodu, przynajmniej, brak obowigzku poboru w/w podatku
zryczaltowanego, pozwolitby na zatrzymanie kwoty nadwyzki bilansowej przeznaczonej na
fundusz udziatowy w réwnowartosci niepobranego podatek PIT i CIT i $rodki te beda mogty

byé zaangazowane w rozwdj spotdzielni.

Liczac na zrozumienie w aspekcie wsparcia rozwoju spétdzielni, prosimy o uwzglednie

naszych uwag i propozycji.

Informuje takze, ze Krajowa Rada Spéldzielcza kilkakrotnie (poczawszy od czerwca 2015
r,) zwracala sie z prosba o wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie CIT i PIT, niestety

bezskutecznie.
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