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W nawiazaniu do pisma DRE.zw.514.2.2024 dotyczacego konsultacji projektu II zmiany wytycznych
szczeg6lowych w zakresie udzielania pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-
2027 dla interwencji I.13.2 Tworzenie i rozwdj organizacji producentow i grup producent6w rolnych,
Krajowa Rada Spoidzielcza przesyta Panu Ministrowi swoja opinig.

Biorac pod uwage zlikwidowanie si¢ po 5-letnim okresie otrzymywania wsparcia na tworzenie ponad
80% grup producentéw rolnych zatozonych w latach 2006-2013, KRS nie popiera zwiekszania
dostepnego limitu kwoty dotacji ryczattowej na tworzenie i rozwdj GPR z 6 do 10 tys. euro rocznie na
kazdego czlonka. Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia w tworzeniu grup producentow
nalezy stwierdzié, ze GPR ktére maja zazwyczaj 5-6 czlonkow, w wigkszosci likwidujg sig po
5-letnim okresie otrzymywania dotacji. KRS stoi na stanowisku, Ze biorgc pod uwage wspieranie
tworzenia wspolnych podmiotéw rolnikéw z $rodkéw publicznych, formula grup producentow
rolnych wyczerpata sig. Poza nielicznymi przyktadami, nie tworza one wigkszych podmiotow
gospodarczych. Od poczatku forma ta byfa traktowana jako przejsciowa - do czasu rozwiniecia
dziatalnosci, laczenia si¢ grup w wigksze podmioty lub tworzenia gospodarczych zwigzkow GPR.
Niestety taki proces nie nastapil, co wskazuje 18-letnia praktyka wdrazania wsparcia na tworzenie
grup producentéw rolnych oraz stopien likwidujacych sig grup producentow.

Przyjete przez Komisje Europejska a nastepnie przez Parlament Europejski i Rad¢ (UE) rozwiazania
w Rozporzadzeniu PEiR (UE) nr 2021/2115 ustanawiajacym przepisy dotyczgce wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez pafistwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej,
wskazuja uznane organizacje producentéw i zrzeszenia uznanych OP jako docelowe formy
dzialania rolnikow na rynku — jako formy bardziej trwale, o wigkszej skali dzialania
i poprawiajace dochody z dzialalnosci rolniczej cztonkéw organizacji. Chodzi bowiem o dzialanie
rolnikéw w ramach wickszego podmiotu na rynku, giéwnie sa to spotdzielnie (ponad 4000 takich
podmiotéw w krajach zachodnich UE). Minimalna liczba cztonkow uznanej OP wynosi
10 producentéw rolnych, a jednocze$nie cztonkami organizacji mogg by¢ réwniez nie-rolnicy (osoby
fizyczne i prawne dysponujacy np. infrastruktura techniczng m.in. maszyny i urzadzenia rolnicze,
budynki, magazyny, przechowalnie) stuzace dziatalnosci i rozwojowi uznanej OP. Pozwala to na
polaczenie potencjatéw i uzyskanie znaczacej synergii.

Obecnie maksymalna kwota dotacji na tworzenie i rozwdj uznanej OP wynosi do 100 tys. euro rocznie
za 5 pierwszych lat dziatania organizacji, co daje w przeliczeniu 10 tys. euro na cztonka uznanej OP
przy jej minimalnej liczbie cztonkow tj. 10. W przypadku wigkszej liczby czlonkéw kwota dotacji
w przeliczeniu na cztonkéw spada. Jednoczesnie organizacje producentéw obowigzuje wymog
przeznaczania na $rodki trwate min. 30% uzyskanej dotacji na tworzenie, co jest wymogiem w naszej
ocenie stusznym, poniewaz zwigksza trwatos¢ dziatania podmiotu. Wymog ten nie obowiazuje GPR.
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Proponowane zwiekszenie kwoty wsparcia do 10 tys. euro na czionka grupy stworzy sytuacje,
w ktérej w kolejnych latach ponownie forma dominujaca bgda GPR zamiast wskazywane przez
Komisje Europejska i Parlament Europejski uznane OP i ich zrzeszenia. Wedlug naszej wiedzy
obecnie (poza sektorem owocéw i warzyw) nie ma zarejestrowanej ani jednej uznanej OP w Polsce.
Pozome ulatwienia warunkéw dla tworzenia GPR skutkowaé beda ostatecznie brakiem
oczekiwanych rezultatéw z wydatkowania znaczacych Srodkéw publicznych.

W odniesieniu do proponowanego skrécenia okresu dziatania GPR i OP po dacie otrzymania ostatniej
dotacji na tworzenie z 3 lat do 1 roku proponujemy dopuéci¢ taka mozliwos¢ pod pewnymi
warunkami. Pozostawienie obecnego zapisu tj. utrzymania uznania przez minimum trzy lata od
otrzymania ostatniej platnosci (oraz jego uzupehnienie jak w dalszej czgsci) lub utrzymania uznania
przez minimum rok od otrzymania ostatniej platnosci w przypadku polaczenia si¢ uznanych
organizacji producentéw celem utworzenia uznanej organizacji producentéw o wiekszej liczbie
czionkéw lub w przypadku polaczenia si¢ uznanych grup producentéw rolnych celem
utworzenia uznanej organizacji producentow.

Jesli chodzi o propozycje zmiany w zakresie wydatkowania srodkéw na tworzenie uznanej OP lub
GPR proponujemy nastgpujacy zapis: wydatkowanie wsparcia uzyskanego w ramach tego
mechanizmu nie pézniej niz do konca trzeciego roku dzialalnosci beneficjenta lub w przypadku
polaczenia si¢ organizacji producentow lub polaczenia si¢ grup producentéw rolnych (opisanego
wyzej) do konca pierwszego roku dzialalnosci beneficjenta, nast¢pujacego po uzyskaniu
ostatniej platnosci.

Jednoczesnie wnioskujemy o zwigkszenie dotacji na tworzenie i rozwéj uznanych OP do 300 tys.
euro rocznie za pierwsze 5 lat dzialania organizacji. Uzasadniamy to danymi z ktérych wynika,
ze limit wsparcia do 100 tys. euro uzyskiwaly GPR tworzone w Polsce poczawszy od 2006 roku, przy
wymogu minimum 5 producentéw rolnych — cztonkéw grupy. Obecnie po 18 latach, kwota wsparcia
na tworzenie uznanych OP nie odpowiada dzisiejszym realiom gospodarczym, w szczegélnosci
kosztom dzialania organizacji, nabywania $rodkéw trwatych i realizacji inwestycji. W_przypadku
pozytywnej oceny tego rozwiazania — co wymaga zgody Komisji Europejskiej oraz Parlamentu i Rady
(UE) poprzez zmiane zapisu w_rozporzadzeniu unijnym, wnioskujemy réwniez o wprowadzenie
gradacji udzielanego wsparcia na tworzenie i rozw6j, w zaleznosci od liczby cztonkow OP. Przy
liczbie cztonkéw ponizej 15 proponujemy wsparcie do 100 tys. euro rocznie, przy liczbie cztonkow co
najmniej 15 i ponizej 20 wsparcie 200 tys. euro rocznie oraz przy liczbie czlonkow 20 i wigcej 300
tys. euro rocznie dotacji na tworzenie i rozw¢j uznanej OP. Takie rozwigzanie sprzyjac bedzie
wiekszej $redniej liczbie cztonkéw organizacji, co przetozy si¢ na zwigkszenie trwatosci organizacji
producentéw i poprawe dochodéw rolnikéw. Krajowa Rada Spétdzielcza od wielu lat przedktada
propozycje dotyczace stworzenia systemu wsparcia opartego na budowaniu trwatosci tworzonych
podmiotéw oraz rozwoju spétdzielczosci rolniczej, celem poprawy zorganizowania rolnikow i ich

dochodow.

Negatywne skutki braku dobrego gospodarczego zorganizowania rolnikéw sg silnie odczuwalne
w ostatnich latach przez wigkszo$é rolnikéw posiadajacych gospodarstwa towarowe, ktorzy bez
poprawy tej sytuacji zagrozeni sa utrata plynnoSci i wielu z nich réwniez bankructwem
w najblizszych latach.
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