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W zwiazku z powzieta informacja o prowadzonych konsultacjach projektu
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiqzane z
dziatalnoscig bankéw, Komisja Finanséw Spétdzielczych Krajowej Rady Spotdzielczej, jako
naczelnego organu samorzadu spéidzielczego w kraju, na swoim posiedzeniu w dniu 16
wrzeénia br. po analizie jego treéci, postanowita ta droga skierowa¢ do Pana Ministra
nastepujace uwagi do przedmiotowego projektu z wnioskiem o ich uwzglednienie w
ostatecznym brzmieniu Rozporzadzenia:

l. Tre$é Rozporzadzenia

Ad § 1 pkt 3 — uzywane jest pojecie ,zobowigzania pozabilansowe o charakterze finansowym
i gwarancyjnym” jako desygnat nazwy ekspozycji kredytowej, ktore w projekcie
rozporzadzenia stosowane jest do wskazania podstawy tworzenia rezerw celowych, zgodnie z
§ 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia. Jednakze w zwigzku z brzmieniem § 2 pkt 7 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
bankéw, w ktérym uzyto pojecia ,zobowigzania pozabilansowe o charakterze finansowym lub

gwarancyjnym” proponujemy ujednolicenie nomenklatury i zastgpienie funktora ,i”

funktorem ,lub”. Jednoczeénie pragniemy zauwazyé, iz w praktyce ogromng trudno$c stanowi

ustalenie w jakiej wartosci nalezy ewidencjonowac¢ pozostate pozycje pozabilansowe, a w

szczegolnosci wartosé przyjetych przez bank zabezpieczen, ktére nie tylko moga pomniejszy¢

podstawe tworzenia rezerw celowych w odniesieniu do wartosci kapitatu, ale takze w

odniesieniu do naliczonych prze bank odsetek. Jest to szczegdlnie donioste w przypadku

pogarszajacej sie jakosci ekspozycji, poniewaz w takich przypadkach warto$¢ naliczonych
odsetek moze przekracza¢ wartosé kapitatu.

W zwiazku z powyzszym proponujemy dodanie paragrafu o tredci:

W rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 1 paZdziernika 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowoéci bankéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 957) § 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

1. ,7) konto pozabilansowe - przewidziane planem kont urzadzenie przeznaczone w
szczegdlnosci do ewidencjonowania wedtug wartosci nominalnej udzielonych lub
otrzymanych przez bank zobowigzan o charakterze finansowym lub gwarancyjnym,
operacji walutowych, zawartych przez bank kontraktéw kupna-sprzedazy instrumentow
finansowych w okresie pomiedzy zawarciem transakcji a jej rozliczeniem, a takze do
ewidencjonowania udzielonych lub otrzymanych zabezpieczen w wartosci nie
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przekraczajacej wartosci zabezpieczanej ekspozycj kredytowej wraz z naleznosciami
zwigzanymi z ekspozycjami kredytowymi;”.

Ad § 1 pkt 20 — proponujemy rozwazenie zastapienia zwrotu naleznoé¢ ze sptata balonowg”
na ,kredyt ze sptata balonowg”, poniewaz zapobiegnie to mozliwosci niewtasciwe;j
interpretacji zasad tworzenia rezerw celowych w odniesieniu do pozyczek w rachunkach
oszczednosciowo-kredytowych, ktérych zasady sptaty moga by¢ zblizone do kredytu ze sptata
balonowa. Rozumiemy, ie w definicji uzywa sig pojecia Jkredyt” w rozumieniu Prawa
bankowego, jednakie z obawy o nadinterpretacje projektowanego pojecia proponujemy
doprecyzowanie definicji.

Ad § 3 ust. 2 pkt. 1 do 4 - wnosi o utrzymanie na dotychczasowym poziomie wysokosci rezerw
celowych na ekspozycje kredytowe tj. § ust 2 pkt. 1 do 4 projektu proponuje si¢ nada¢
brzmienie:

1) 1,5% - w przypadku kategorii , pod obserwacjg”

2) 20% - w przypadku kategorii , ponize] standardu”

3) 50% - w przypadku kategorii ,watpliwe”

4) 100% - w przypadku kategorii ,stracone”

Zgodnie z opracowaniem KNF dot. sytuacji bankéw spétdzielczych i bankow zrzeszajacych za |
kw. 2024 roku, orezerwowanie naleznosci na ekspozycje kredytowe zagrozone w sektorze
bankow spétdzielczym wyniosto 68,7%, przy orezerwowaniu w/w naleznosci w catym sektorze
(banki komercyjne i banki spotdzielcze) za 2023 rok wyniosto 61,5%, co $wiadczy o wyzszym
poziomie orezerwowania naleznosci zagrozonych pod rygorami obecnego Rozporzadzenia .
Jednoczeénie banki spotdzielcze sa uczestnikami Spotdzielczych Systeméw Ochrony (IPS).
Wielostronne umowy wigzace uczestnikow systemow gwarantujg im ptynnos¢  oraz
bezpieczenstwo dziatania w grupie.

Ad § 5 ust 2 pkt. 3a i 5a — proponujemy doprecyzowac jaka wartoé¢ papieréw wartosciowych
stanowi podstawe pomniejszenia o0 90%. Z tresci projektowanego przepisu nie wiadomo, czy
moze by¢ to wartoé¢ nominalna, czy warto$¢ godziwa lub inna wartos¢.

Ad § 5 ust. 5 — dotychczasowe brzmienie tego zapisu zmieni¢ na:

Jezeli w przypadku ekspozycji kredytowej opdznionej w sptacie, terminy (harmonogram)
sptaty zostaly zmienione, to opdznienie w sptacie ekspozycji kredytowej liczy sig dla celow
okreslonych w ust. 4 wedtug zmienionych terminéw (zmienionego harmonogramu) sptaty,
pod warunkiem ze zmiana ta zostata dokonana po raz pierwszy. W przypadku kolejnych zmian
terminéw (harmonogramu) spfaty, opdznienie w sptacie ekspozycji kredytowej liczy sig
wedtug terminéw (harmonogramu) sptaty ustalonych w pierwszej zmianie ustalonej po
zidentyfikowanym opéZnieniu w sptacie przekraczajacym 30 dni.”.

W pierwotnym brzmieniu brak jest doprecyzowania, o ktéra pierwsza zmiang chodzi.
Reasumujac, np. kredytobiorca realizujacy inwestycje zmienia harmonogram spfat w zwiazku
z opdinieniami w realizacji inwestycji. Jest to pierwsza zmiana harmonogramu spfat. Z
przyczyn niezaleznych od klienta nastgpuje dalsza zmiana (druga) harmonogramu wydtuzajaca
okres kredytowania. Po 5 latach bank identyfikuje opOznienia w spfacie. Tres¢ zapisu wskazuje
na obliczanie op6znienia w sptacie w stosunku do pierwszej zmiany. Proponowany zapis
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pozwala na obliczanie pomniejszen od momentu zdiagnozowania faktycznych ktopotéw w
obstudze kredytu przez klienta.

Ad § 9a pkt. 2 — dotychczasowe brzmienie zapisu Zmieni¢ na:

,2. Zasady tworzenie i rozwigzywania rezerw celowych oraz odpiséw aktualizacyjnych
powinny by¢ state w okresie obowigzywania polityki rachunkowosci ,,

Wykresli¢ we wskazanym paragrafie pkt. 415

Polityka rachunkowosci zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (ustawa o
rachunkowoséci) dopuszcza dokonywanie zmian w/w Polityki rachunkowosci w okresach
rocznych. Zapis jest niezgodny z art.8 ust2 ustawy o rachunkowosci.

Ad § 10 ust. 3 — proponujmy rozwazenie wprowadzenia warunku do zezwolenia, o ktérym
mowa w tym przepisie. W takim przypadku nie istniataby koniecznos¢ ,cofania” zezwolenia,
ktéra podlega procedurze sagdowo-administracyjnej, ktéra moze znaczgco przediuzy¢ w czasie
proces ,powrotu” do wyliczania wartosci rezerw celowych. Jezeli nie wydaje sig to celowym,
to proponujemy nadac rygor natychmiastowe;j wykonalnosci decyzji cofajacej zezwolenie.

Ad § 12 — prosimy o rozwazenie wykreslenia projektowanego przepisu ze wzgledu na tresé art.
154 i 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, w ktdrych uregulowano przedmiotowg
kwestie.

Ad § 13 - proponujemy doprecyzowanie tego, o jakich skutkach zmiany rozporzadzenia jest
mowa w tym przepisie.

Il. Zatacznik nr 1 cz. |

Ad pkt 2 — w tresci zapisu wykresli¢ po ostatnim przecinku stowa ,,... powinien w szczegoblnosci
uwzgledniaé:” i nada¢ mu brzmienie:

,2. Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika, z zastrzezeniem cz Il ust 1 pkt 43,
odpowiednio do jego statusu w tym zwlaszcza rodzaju prowadzonej ewidencji ksiggowej ,
rodzaju podmiotu lub odpowiednio do rodzaju kredytu tj. kredytowania zapotrzebowania na
¢érodki obrotowe lub finansowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych .” oraz wykresli¢ podpunkty
od 1do5.

Nie ma potrzeby wpisywania wprost w projektowanym Rozporzadzeniu zapiséw zawartych w
pkt. 2 od ppkt. 1 do ppkt. 5 katalogu miernikow jakosciowych i ilosciowych ze wzgledu na ich
smiennoéé i kaniecznoé¢ biezacego dostosowania przez banki do obowiazujacych przepisow
prawa, ustawy o rachunkowosci i otoczenia gospodarczego.

Jednoczeénie KNF w swoich rekomendacjach na biezgco wydaje dobre praktyki w powyiszym
zakresie



ill. 2atgcznik nr1 cz. Il

Ad pkt 1 ppk 4a - proponuje sig zamiane zawartych w ppk. 4a wartoéci z 20 000 zt na 2 000 000
2t oraz z 0,2% do 2,0 % kapitatu TIER1

Podniesienie wymienionych wartosci nie wptynie na wzrost ryzyka banku z uwagi na poziom
istotnogci danej ekspozycji kredytowej. KNF uznaje ekspozycje za istotng jesli przekracza ona
poziom 5 % TIERL.

Ad pkt 7 ppk 7 - proponuje sig zmiane istotnosci zmniejszenia zobowiazania finansowego, z

proponowanego ,nie Wyzszy niz z 1%” na poziom 4%.

Zaproponowany poziom 4% konsumuje skutki inflacji, oraz skutki wzrostu kosztow dziatalnosci
gospodarcze] jakie dotykaja kredytowane przez banki spotdzielcze przedsigbiorstwa jest,
nizszy niz obecna inflacja i realnym wskaznikiem.

IV. Zatacznik nr 1 cz. i

Ad pkt 1i pkt 1a - proponuje sig wykreélenie catosci tej czgsci zatacznika, tj. wskazanych tu
pkt 1i 1 a. Jednoczesnie proponuje sie utrzymanie zapisow dotychczasowych w zakresie zasad
Zmiany klasyfikacji ekspozycji kredytowych.

Uwaga natury ogélnej

Zmiana Rozporzadzenia powodowac bedzie koniecznos¢ dostosowania obecnie
wykorzystywanych programow informatycznych, co nies¢ bedzie ze soba okreslone koszty dla
bankéw spétdzielczych.

Przedstawiajgc powyzsze, jeszcze raz zwracam sie do Pana Ministra o rozpatrzenie
przedfozonych uwag i uwzglednienie ich w ostatecznym brzmieniu przedmiotowego

Rozporzadzenia.
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