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W zwigzku ze skierowaniem do Senatu RP uchwalong przez Sejm RP w dniu 21
listopada br. ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach,

firmach

audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Druk 726),

zwracam sie do Pana Przewodniczacego o zgtoszenie na etapie procedury senackiej jej
uchwalania nastepujacych poprawek:

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 i

1598 oraz z 2024 r. poz. 619) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 63q otrzymuje brzmienie:

#Art,

1)
2)
3)

4)
5)

63q. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do jednostek bedacych:

spotkg kapitatowq;

spotkg komandytowo-akcyjna;

spotka jawna lub komandytowa, ktérej wszystkimi wspolnikami ponoszacymi
nieograniczona odpowiedzialnos¢ sa spoétki kapitatlowe, spétki komandytowo
akcyjne lub spéitki z innych panstw o podobnej do tych spoétek formie prawnej;
zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji;

bankiem krajowym, oddziatem instytucji kredytowej albo oddziatem banku
zagranicznego w rozumieniu odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 i 20 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

pod warunkiem, Ze sa jednostka, o ktorej mowa w art. 63r ust. 1 ustawy.

2. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do funduszy inwestycyjnych otwartych,
funduszy inwestycyjnych zamknietych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz alternatywnych spoétek inwestycyjnych, o ktérych mowa w przepisach o
funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.”;

2) art. 63s otrzymuje brzmienie:

#Art. 63s. 1. Jednostki bedace:

1)

2)

jednostka $rednig bedaca emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do
obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
jednostka mata bedaca emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do
obrotu na jednym z rynkdw regulowanych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,
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3) matg i nieztozong instytucja w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 145 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z
27.06.2013, str. 1, z pézn. zm.D), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (UE) nr
575/2013" jezeli sq jednoczesnie:

- jednostka duza w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1d ustawy, albo

- jednostka mata w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1b ustawy, bedaca

emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na

jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
albo

- jednostka $rednia w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1c ustawy, bedaca

emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na

jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

4) wewnetrznym zaktadem ubezpieczerh w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 53a ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.
U. z 2024 r. poz. 838),

5) wewnetrznym zaktadem reasekuracji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 53b ustawy
z dnia 11 wrzednia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

- moga sporzadza¢ sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju niezawierajacq

wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 63r ust. 2, zwang dalej ,uproszczong

sprawozdawczoscig zrbwnowazonego rozwoju”.

2. Uproszczona sprawozdawczos$¢ zrédwnowazonego rozwoju zawiera:

1) zwiezly opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki;

2) opis polityk jednostki w odniesieniu do kwestii zrGwnowazonego rozwoju;

3) opis najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkow
funkcjonowania jednostki dla kwestii zrdwnowazonego rozwoju oraz wszelkich
dziatan podjetych w celu zidentyfikowania i monitorowania takich rzeczywistych lub
potencjalnych niekorzystnych skutkéw, zapobiegania im, fagodzenia ich lub
usuniecia ich;

4) opis najwazniejszych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii
zrownowazonego rozwoju oraz sposobu zarzadzania tymi ryzykami przez
jednostke;

5) kluczowe wskazniki niezbedne dla ujawnienia informacji, o ktérych mowa w pkt
1-4.

3. Uproszczong sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju sporzadza sie
zgodnie ze standardami sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju dla matych i
srednich jednostek.

4. Decyzje o sporzadzeniu uproszczonej sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju podejmuje kierownik jednostki.”;

3) art. 66 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Wspdlnicy lub udziatlowcy jednostek duzych podlegajacych obowigzkowi
sporzadzania sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, z wyjatkiem jednostek bedacych
emitentami papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkéw
regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérzy posiadajq co najmniej
5% praw gtoséw lub co najmniej 5% kapitatu zaktadowego lub co najmniej 5%

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 68, Dz. Urz.
UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 11 z 17.01.2015, str. 37, Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016, str.
153, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4, Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z
27.12.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 4, Dz. Urz.
UE L 150 z 07.06.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 183 z 09.07.2019, str. 14, Dz. Urz. UE L 314 z 05.12.2019, str.
1, Dz. Urz. UE L 328 z 18.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L84z
11.03.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 116 z 06.04.2021, str. 25, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 92 z 30.03.2023, str. 29, Dz. Urz. UE L 2023/2869 z 20.12.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1623 z
19.06.2024.



kapitatu akcyjnego w jednostce, moga — dziatajac pojedynczo lub grupowo - ztozy¢
projekt uchwaty albo postanowienia organu zatwierdzajacego o sporzadzeniu
sprawozdania dotyczgcego okreslonych elementow sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy
kapitatowej przez niezaleznego dostawce ustug atestacyjnych w rozumieniu
art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, innego niz firma audytorska
przeprowadzajgca badanie ustawowe lub podmiot nalezacy do jej sieci oraz o
udostepnieniu takiego sprawozdania organowi zatwierdzajacemu.”

UZASADNIENIE

Projektowane przepisy art. 63q oraz art. 63s w zw. z art. 63r ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci nie sg wystarczajaco precyzyjne w odniesieniu do zakresu
podmiotowego jednostek obowigzanych do sporzadzenia sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju.

W art. 63q ust. 1 pkt 5 projektu ustawy, wskazano, ze przepisy rozdziatu 6c
~Sprawozdawczo$é zréwnowazonego rozwoju” stosuje sie m.in. do jednostek bedacych
,5) bankiem krajowym”, przy czym nie okreslono w tej regulacji, ze dotyczy ona
wylacznie banku krajowego bedacego jedna z jednostek, o ktérych mowa w art. 63r ust.
1 projektu ustawy. W efekcie czego nalezy przyjac, ze caty rozdziat 6¢c ma zastosowanie
do bankéw krajowych w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe, w tym do wszystkich
bankow spoétdzielczych.

Idac dalej, w art. 63r ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze jednostka mata i jednostka
$rednia bedace emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na jednym
z rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz jednostka duza
obowigzane sg do sporzadzania sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Artykut
ten zawiera zatem peten katalog podmiotéw obowigzanych do sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Tymczasem w przypadku banku
krajowego mamy do czynienia z powstaniem obowiazku sporzadzenia sprawozdania
zréwnowazonego rozwoju na mocy art. 63q ust. 1 projektu ustawy, co budzi oczywisty
watpliwoéé i jest niezgodne z art. 19a dyrektywy CSRD. Szczegdlnie w swietle brzmienia
art. 63s ust. 1 projektu ustawy, w ktérym pojawia sie nam nowy krag podmiotdéw, ktére
na zasadzie odstepstwa od art. 63r ust. 1 projektu ustawy moga sporzadzac
uproszczona sprawozdawczos¢ zrownowazonego rozwoju. W tej regulacji nie ma juz
mowy o banku krajowym, a mowa jest o ,mafej i nieztozonej instytucji w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 145 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.
Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z péZn. zm.)”. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 63q ust. 1 projektu ustawy mate i nieziozone instytucje (np. banki
spotdzielcze) sa obowigzane do sporzadzenia sprawozdania zrdwnowazonego rozwoju,
poniewaz projektowana regulacja nie ogranicza katalogu podmiotéw obowigzanych
wylacznie do: duzej jednostki, Sredniej jednostki bedacej emitentem i matej jednostki
bedacej emitentem. W efekcie, nie jest jasne czy do matych i nieztozonych instytucji nie
bedacych emitentami (np. banki spétdzielcze), ale bedacych bankiem krajowym ma
zastosowanie caly rozdziat 6¢c ustawy, czy jedynie na zasadzie wskazanej w art. 63s
projektu ustawy, ktéra stanowi odstepstwo od zasady okreslonej art. 63r projektu
ustawy, jednostki te bedac emitentami moga sporzadzac uproszczong sprawozdawczosc
zrownowazonego rozwoju.

Kwestii rozstrzygniecia obowigzku sprawozdawczego przez mate i nieskomplikowane
instytucje nie bedace emitentami nie utatwia brzmienie art. 11 ust. 5 pkt 3 lit. ¢ projektu
ustawy, gdzie odmiennie od art. 63s projektu, dookreslono podmiotowe wymogi



zwigzane z terminami sporzgdzania sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju po raz
pierwszy. W przywotanym przepisie wprost wskazuje sig kiedy i za jaki okres mate i
nieztozone instytucje, ktére jednoczesnie sa duzg jednostka, srednia jednostka bedaca
emitentem oraz mata jednostka bedaca emitentem, obowigzane sg do sporzadzenia
sprawozdania zréwnowazonego rozwoju. Przy czym w zaden sposéb nie odniesiono sig
w tym miejscu do matych i nieztozonych instytucji, o ktérych mowa w art. 63s ust. 1
pkt 3 — (w tym takze emitentéw i nie emitentéw), ktére na zasadzie odstepstwa od
obowigzku wyrazonego w art. 63r. 1 ustawy - mogg sporzgdza¢ uproszczong
sprawozdawczo$é zréwnowazonego rozwoju. W efekcie nie jest tez jasne, czy, od
kiedy i w jaki sposéb sprawozdawaé powinny banki spétdzielcze, ktore nie sa
emitentami, a s3 malymi i niezlozonymi instytucjami w rozumieniu
rozporzadzenia CRR. Zaproponowane zmiany porzadkuja ta kwestie i w sposdb
jasny okreslaja katalog podmiotéw obowiazanych do sporzadzania
sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju.

W art. 63s projektu ustawy proponujemy takze uzupetni¢ ten przepis o ust. 4
wskazujacy na organ decydujacy o mozliwosci sporzadzenia przez podmioty wymienione
w tym artykule uproszczonej sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze w projekcie ustawy przewidziano, iz co do zasady to organ
zatwierdzajacy ma wytaczna kompetencje w przypadku mozliwosci zastosowania przez
jednostke uproszczen (por. art. 1 pkt 18 (dodanie art. 49¢) projektu zmiany ustawy o
rachunkowosci, art. 1 pkt 33 (dodanie w art. 80 ust. 4) projektu zmiany ustawy o
rachunkowosci). Jednakze sprawozdanie zréwnowazonego rozwoju jest czesciq
sprawozdania z dziatalnosci i z tego wzgledu to kierownik jednostki powinien decydowad
o tym, czy jednostka ma skorzysta¢ z uproszenia sprawozdawczosci.

Dodatkowo w zmianie w art. 66 ust. 11 ustawy - proponujemy w zakresie podmiotu
akredytowanego odnieé¢ sig do jego prawidtowej definicji wprowadzonej w art. 2 pkt 32
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym tj. do definicji niezaleznego dostawce ustug atestacyjnych w
rozumieniu tej ustawy. Zmiana ta ma charakter wytacznie porzadkujacy.
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